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Forord

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) inrdttades 1 januari 2018 vid Brotts-
torebyggande radet (Bra). Centret utvecklar det kunskapsbaserade och sektorévergripande
arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism pa nationell, regional och lokal niva.

I CVE:s arbete ingér bland annat att ge behovsanpassat stdd till lokala aktorer, vara
ett kunskapsnav och bidra till att skapa en hogre grad av eftektivitet och samordning
i de férebyggande insatserna.

Ytterst syftar verksamheten till att f6rebygga ideologiskt motiverad brottslighet och
terrorism. CVE grundar sitt arbete i den nationella strategin mot véildsbejakande

extremism och terrorism, vilken bygger pa att forebygga, forhindra, skydda och
hantera (Skr. 2023/24:56).

Syftet med den hir kunskapséversikten dr att sammanfatta och bygga vidare pa
CVE:s samlade kunskapsproduktion samt erbjuda en behovsanalys av vildsbejakande
extremism och terrorism i Sverige som underlag till centrets arliga konferens Samling
mot valdsbejakande extremism som dger rum i maj méanad.

Stockholm i april 2024

Jonas Trolle
Chef f6r Center mot valdsbejakande extremism
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Sammanfattning

Valdsbejakande extremism och terrorism

Vialdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier och miljoer
som inte accepterar en demokratisk samhillsordning och grundlagsskyddade fri- och
rittigheter. Valdsbejakande extremister ser i stillet vild och brott som en legitim metod
tor att uppna ideologiska och politiska malsittningar, samt dgnar sig t, uppmuntrar
till eller pa annat sitt frimjar detta for att paverka och férdndra sambhillet.

Begreppet valdsbejakande extremism anvinds ibland synonymt med terrorism. Begreppen
beskriver dock tvi olika saker: terrorism dr en metod (taktik), medan extremism ir ett
sammanhingande trossystem. Flera valdsbejakande extremistiska aktérer vinder sig
dven emot terrorism som paverkansmetod. De som anvinder sig av terrorism som metod ar
inte nédvindigtvis valdsbejakande extremister, de kan exempelvis vara statliga aktorer.

Valdsbejakande extremistmiljber i Sverige
I Sverige brukar valdsbejakande extremism delas in i olika miljoer, si kallade valdsbejakande

extremistmiljéer. Under de senaste dren har Sikerhetspolisen foljt tre vildsbejakande
extremistmiljéer: den véildsbejakande islamistiska miljon, den valdsbejakande hogerextrema
miljén och den valdsbejakande vinsterextrema miljon.

Ensamagerande garningspersoner

Ensamagerande girningspersoner utfér ideologiskt motiverade valdshandlingar
ensamma. Trots begreppet ensamagerande 4r individerna sillan socialt isolerade.
I stillet identifierar de sig med bredare politiska rérelser och har ofta olika sociala
band till andra, som exempelvis direkta eller indirekta kontakter med andra
extremistiska aktorer. Dessa sociala band kan bade stodja och péaverka en individ
att ta till handling. Ensamagerande girningspersoner kan ocksa vara inspirerade
av, eller sympatisera med, extrema nitverk.

Valdsbejakande extremism
och skolattacker

Skolattacker och véldsbejakande extremism kan, i vissa fall, uppvisa likheter med varandra
i planering, motivation och utférande. Girningspersonerna kan vara inspirerade av valds-
bejakande ideologier. Det kan ta sig i uttryck genom synliga symboler (exempelvis



hakkors) och i skrivet material. Aven om skolattacker inte behéver vara ideologiskt
motiverade, finns det inte sillan en stark samhillskritik. Det kan handla om att ungas
utsatthet accepteras eller att samhillet dr pa vig ét fel hill. Precis som med ensamagerande
girningspersoner motiveras daden inte sillan av bade personliga och samhillspolitiska
orsaker.

Vagar in och ut ur
valdsbejakande extremism

Ingen enskild faktor kan férklara en utveckling mot radikalisering och vildsbejakande
extremism. I stillet handlar det om en process med ett flertal omstindigheter som
kopplas samman och forstirker varandra. En individs livssituation priglas inte bara
av de egna forutsittningarna (individuella risk-och skyddsfaktorer), utan ocksi av den
sociala kontexten (som familj, vinner, skola och samhallet i 6vrigt).

Juridiska aspekter pa
valdsbejakande extremism

En viktig aspekt av det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism och
terrorism dr de ramar som juridiken sitter. Rittsutvecklingen pa omridet det
senaste dret har i méngt och mycket handlat om det f6rhéjda sikerhetsliget. Det har
lett till diskussioner kring yttrandefrihet, 6ppenhet och demokratiska verktyg; insikter
om vikten av brett samarbete och samverkan pa alla nivaer i samhillet; och fortsatt

utredningsarbete. Utredningsarbetet har i sin tur resulterat i ett antal fillande domar
kopplade till IS-kalifatets fall.



Inledning

Sedan ar 2018 har Center mot vildsbejakande extremism (CVE) vid Brottsférebyggande
radet (Brd) haft i uppdrag att samla och sprida kunskap om forebyggande av valdsbejakande
extremism och terrorism, baserat pa forskning och beprévad erfarenhet, samt verka f6r
en kunskapsbaserad praktik.

Som del i det forebyggande arbetet har centret publicerat ett flertal kunskapsmaterial
(se bilaga 1), i syfte att stirka kunskapen bland yrkesverksamma i Sverige.

Syftet med den hir kunskapséversikten dr att ge en sammanfattande bild av vélds-
bejakande extremism och terrorism i Sverige, och av utvecklingen, grundat i centrets
tidigare kunskapsmaterial och andra svenska myndigheters och organisationers ligesbilder
och bedémningar (se bilaga 2).

Kunskapsoversikten ér inte heltickande, utan begrinsar sig till CVE:s behovsanalyser
av centrala mélgrupper som arbetar med att férebygga vildsbejakande extremism och
terrorism. Hir ingér socialtjiansten, skolan, 6ppna och stingda polisen, hilso-och sjukvérden,
kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse, samt civilsamhallesaktérer.

Centrets behovsanalyser under perioden maj 2023 till mitten av april 2024 styr
kunskapséversiktens disposition, och 6versikten berdr siledes f6ljande teman:

+ Vildsbejakande extremism och terrorism
 Vildsbejakande extremistmilj6er i Sverige

* Ensamagerande girningspersoner

» Vildsbejakande extremism och skolattacker
»  Vigar in och ut ur valdsbejakande extremism

*  Juridiska aspekter pa vildsbejakande extremism.
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Valdsbejakande
extremism och
terrorism

En viktig del i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism
och terrorism ar att skapa en gemensam begreppsforstaelse, eftersom
vara definitioner av olika féreteelser paverkar hur vi utformar vart
gemensamma férebyggande arbete. Att forklara och férsta begreppet
valdsbejakande extremism ar komplext. Det beror delvis pa att det

i Sverige saknas en réttslig och myndighetsgemensam definition av
valdsbejakande extremism, till skillnad fran begreppet terrorism som
definieras enligt 4§ lagen (2003:148) om straff fér terroristbrott (Strindberg
och Enkvist 2023).

| det har kapitlet presenteras CVE:s beskrivning av valdsbejakande
extremism, valdsbejakande extermistmiljéer, antidemokratiska rorelser
och enfrégerdrelser, inebdrden av terrorism och terroristbrott och slutligen
hur de paverkar hotbilden mot Sverige. Beskrivningarna grundar sig i
forskning, praktiknara forstaelse samt myndighetsgemensam dialog.



Valdsbejakande extremism

Vialdsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier och miljoer
som inte accepterar en demokratisk samhillsordning och grundlagsskyddade fri- och
rittigheter. Valdsbejakande extremister ser i stillet vald och brott som en legitim metod
tor att uppna ideologiska och politiska malsittningar, samt dgnar sig it, uppmuntrar
till eller pa annat sitt frimjar detta for att paverka och férdndra samhillet.

Valdsbejakande extremistmiljoer

I Sverige brukar vildsbejakande extremism delas in i olika miljéer, sa kallade
vildsbejakande extremistmiljoer. Under de senaste dren har Sikerhetspolisen f6ljt
tre valdsbejakande extremistmiljoer:

* den valdsbejakande islamistiska miljén
* den valdsbejakande hogerextrema miljon

* den vildsbejakande vinsterextrema miljon

Milj6erna dr komplexa och stadda i stindig f6rindring. De paverkas av och utnyttjar
politiska skeenden och samhillskriser, bade nationellt och internationellt. Konflikter,
ofta valdsamma sidana, kan utgéra en grogrund f6r valdsbejakande extremism och
ddrmed ocksa for andra brott, som illegal handel med vapen och minniskor, samt
ekonomisk brottslighet. Samtidigt priglas miljoerna av en méngd ideologier, metoder
och strategier for att fors6ka uppna sina ideologiska och/eller politiska malsittningar.
Gemensamt ir att de bedriver verksamheter, inklusive brott, som bedoms vara ett

hot mot demokratin och som hindrar eller begrinsar minniskor fran att utéva sina

grundlagsskyddade fri- och rittigheter.

I respektive miljo finns olika typer av aktorer, det vill siga individer, grupper, nitverk
och organisationer, som knyts samman utifrin gemensamma forestillningar om hur
samhallet dr nu, hur det bor vara, samt hur f6randringar ska genomféras for att uppna
ett "idealsamhalle”.

Ideologiskt motiverad brottslighet

Brottsligheten som begas inom miljéerna ir ideologiskt motiverad, det vill siga att
den begis av politiska skal eller religios dvertygelse, och kopplas ofta till en konflikt,

en sakfraga eller situation som uppfattas som orittvis eller fientlig.

Ideologiskt motiverad brottslighet kan vara direkt eller indirekt. Direkt brottslighet
riktar sig bland annat mot politiska meningsmotstindare eller f6r att paverka politiska
beslut. Indirekt brottslighet handlar bland annat om att finansiera ideologiskt motiverad
brottslighet snarare én att direkt paverka politiska beslut eller meningsmotstandare. Fér
dessa typer av brott giller de generella brottsbestimmelserna och de kan inkludera sadant
som ekonomisk brottslighet, misshandel, skadegorelse, sabotage, hatbrott, olaga hot och
trakasserier, otilliten paverkan, hets mot folkgrupp, savil som grova valdsbrott och attentat.
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Maltavlor fér paverkan och den ideologiskt
motiverade brottsligheten

Maltavlorna fér paverkan och de ideologiska motiverade brotten varierar beroende pa
vad en aktor vill uppna. I de fall da méltavlorna dr allménna platser, som marknader,
konserter och turistomréiden, dr syftet vanligen att orsakar si stor fysisk skada som
mojligt. Valdsbrott kan dven riktas mot olika samhillsaktdrer eller grupper, bland annat
politiker, samhillsforetridare och minoritetsgrupper (CVE 2020a, 2020b, 2020c).

Brotten riktas ofta mot symboliska mil, som statliga representanter eller institutioner,
eller vissa livsstilar. Symboliska mil kan exempelvis vara moskéer, kyrkor, synagogor eller
andra sasmmankomstlokaler eller platser. Dessa brott kan skapa en stark skrimseleffekt
och avskricka minniskor och grupper frin att utdva sin tro, visa sin sexuella liggning

eller engagera sig i politiska fraigor (CVE 2020a, 2020b, 2020c¢).

F6rutom att rikta vild mot mél som betraktas som fientliga fungerar brotten ocksa som
en form av kommunikation. Genom att rikta sig mot specifika mal forsoker aktorer fora
ut budskap till olika malgrupper. Syftet kan vara att sprida ridsla, inspirera likasinnade
till handling eller paverka beslutsfattande (CVE 2020a, 2020b, 2020c).

Andra brott, exempelvis sabotage, hot och trakasserier, brukar ofta riktas direkt mot
de mal som aktoren i fraga vill paverka, exempelvis enskilda individer, journalister eller

myndigheter och myndighetsféretridare (CVE 2020a, 2020b, 2020c).

"Dessa brott kan skapa en
stark skrimseleftekt och
avskricka manniskor och
grupper frin att utéva sin tro,
visa sin sexuella laggning eller
engagera sig i politiska friagor.”

Lagliga aktiviteter inom valdsbejakande extermism

Det ir inte brottsligt i sig att vara en del av en vildsbejakande extremistisk miljo. Att
vara en del av en asiktsgemenskap dr skyddat enligt grundlagen, dven om asikterna ar
radikala eller extrema. Brotten ligger dirfor i sjilva handlingen och de individer som

utfor dem, inte asiktsgemenskapen de tillhor (Strindberg och Enkvist 2023).

Aktorerna inom de valdsbejakande extremistiska miljéerna dgnar sig dirmed inte
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uteslutande at brottsliga aktiviteter. Den ideologiska kampen handlar dven om att
rekrytera anhéngare och sympatisérer, bland annat genom opinionsbildande verksamhet.
Opinionsbildande verksamhet och rekrytering kan ske fysiskt, exempelvis vid
demonstrationer och manifestationer, men dven via internet genom bland annat spridning
av propaganda och rekrytering pa sociala medier, decentraliserade plattformar och
spelplattformar (CVE 2020a, 2020b, 2020¢, Europol 2023).

Antidemokratiska rorelser
och enfragerérelser

Ideologiskt motiverad brottslighet dr inte begrinsad till de tre valdsbejakande
extremistmiljéerna. Det finns ocksa olika antidemokratiska rorelser som inte dr direkt
kopplade till valdsbejakande extremistgrupper men som stodjer antidemokratiska mal,
till exempel att infora en totalitir eller teokratisk regering eller begrinsa grundliggande
rittigheter for vissa grupper i samhillet (Gartenstein-Ross m.fl. 2023).

Det finns ocksi hot fran rorelser som anvinder icke-demokratiska metoder, diar malen
dr mindre tydliga. Dessa rorelser brukar ofta kallas for "enfragerérelser”. Hir ingér
djurrittsaktivism (CVE 2020d), ekologism (klimat- och miljéfragor) och olika typer
av antistatlig eller anti-regeringsextremism (Berger 2018:38-40, Chenoweth m.fl.
2019a, Bjergo och Braddock 2022).

Brottsbekimpande myndigheter i flera linder har under de senaste dren uppmirksammat
sa kallad "antistatlig extremism,”, "anti-regeringsextremism” eller "anti-institutionell
extremism” som ett 6kande hot mot demokratin. Begreppen omfattar en bred variation
av fenomen och rorelser, vilket komplicerar arbetet med att ta fram definitioner
som tydligt sdrskiljer vildsbejakande extremism frin legitima politiska dsikter.
Regeringsfientlig valdsbejakande extremism tar olika former, sisom organisations-
bildningar, konspirationsteorier, kollektiva atgirder, samt hot och vald mot politiker
(Molas m.fl. 2024). Dessa uttryck dr 16st kopplade, ddr specifika antiregeringsextrema

former ofta motiveras av konspirationsteorier och kan leda till olika handlingar, som
kollektiva demonstrationer eller individuellt vild. (Sdkerhetspolisen 2024).

Terrorism och terroristbrott

Begreppet valdsbejakande extremism anvinds ibland synonymt med terrorism. Begreppen
beskriver dock tvi olika saker: terrorism dr en metod (taktik), medan extremism ar

ett ssmmanhingande trossystem (Berger 2018, Schmid 2023). Flera valdsbejakande
extremistiska aktorer vinder sig dven emot terrorism som péaverkansmetod. De som
anvinder sig av terrorism som metod dr inte nddvindigtvis valdsbejakande extremister,
de kan exempelvis vara statliga aktorer (Chenoweth m.fl. 2019a).

Ett terroristbrott uppstar nir nagon begir eller forsoker bega ett avsiktligt brott,
sasom mord, drap, ménniskorov, sabotage eller kapning, som kan orsaka allvarlig skada
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pa ett land eller en mellanstatlig organisation. For att brottet ska klassificeras som ett
terroristbrott krivs att avsikten dr att skapa allvarlig ridsla hos befolkningen, patvinga
ett offentligt organ eller en mellanstatlig organisation att agera eller avsta fran att agera, eller
allvarligt destabilisera eller forstora grundliggande politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala strukturer i ett land eller en mellanstatlig organisation (CVE 2020e).

"Sikerhetspolisen beskriver en
utveckling inom valdsbejakande
extremism dir radikalisering,
rekrytering och finansiering
sker genom bolag, stiftelser

och foreningar med betydande
ekonomisk omsittning.”

Under de senaste decennierna har terrorattentatshotet mot Sverige framfor allt kommit
fran valdsbejakande islamistiska aktorer. P4 senare tid har det skett en gradvis 6kning av
hotet frin hogerextremister i vistvirlden (NCT 2023), dven om antalet hogerextremistiskt
motiverade attentat har minskat i vistvirlden sedan 2018 (Doxsee m.fl. 2024, IEP
2023, Ravndal m.fl. 2022).

Ekonomisk brottslighet, terrorfinansiering
och Overlappningar

Den ekonomiska brottsligheten inom valdsbejakande extremistmiljéer dr inriktad
pa att inskaffa medel for ideologiskt motiverade brott. Den tar olika former, sisom
bedrigerier och bidragsfusk (Sakerhetspolisen 2021). Anvindningen av anonyma
overforingsmetoder, som kryptovalutor, Hawala-férmedlare (informella valutasystem)
och betaltjinster, komplicerar identifieringen av slutmottagaren och dndamilet, vilket
potentiellt bidrar till ett betydande mérkertal kring finansieringen av vildsbejakande
extremism och terrorism.

Sikerhetspolisen beskriver en utveckling inom vildsbejakande extremism dir radikalisering,
rekrytering och finansiering sker genom bolag; stiftelser och f6éreningar med betydande
ekonomisk omsittning (Sikerhetspolisen 2020).
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Finansiering av terrorism

Finansiering av terrorism sker genom en rad olika metoder, sivil lagliga som olagliga.
Till de lagliga metoderna hor insamlingar, donationer, medlemsavgifter, varuforsiljning
och féreningsbidrag. Till de olagliga bedrigerier, skattebrott, narkotikabrott, penningtvitt,
ran, stold och hileri (Bri 2021:6).

Enligt Europol finansieras terrorism i EU-medlemsldnder vanligen genom narkotika-
och minniskohandel, utpressning, kidnappning, ran, stdld och bedrigerier. Ekonomisk
brottslighet, som skattebedrigeri, bidragsfusk och olaglig anvindning av offentliga
medel, dr ocksa betydande finansieringskillor (Europol 2023).

Forskningen pekar pi 6verlappningar mellan ideologiskt motiverad brottslighet och
mer vinstinriktad brottslighet, inklusive organiserad brottslighet, dir samarbeten
torekommer pé bade gruppniva och individniva (Basra och Neumann 2016, Gallagher
2018, Makarenko 2004, Rostami m.fl. 2018).

Kortsiktiga och langsiktiga hot fran
valdsbejakande extremism

Vildsbejakande extremism och terrorism innefattar allvarliga hot mot den svenska
samhillsordningen pa bade ling och kort sikt (Sdkerhetspolisen 2021, 2024).
Sambhillspolarisering och den snabba teknikutvecklingen beskrivs som en grogrund
tor valdsbejakande extremism dir aktorer i utkanten av de valdsbejakande extremistiska
miljéerna kopplas samman i nitbaserade gemenskaper (Sikerhetspolisen 2021, 2024,
se dven Bick och Bick 2017). Det leder i sin tur till en 6kad risk for attentat pa kort
sikt och utgér ett hot mot demokratin pa ling sikt.

Sikerhetspolisen (2021, 2024) har identifierat individer i alla de tre vildsbejakande
extremistmiljéer som bed6ms vara ett langsiktigt hot mot Sverige genom sina engagemang
i olika typer av stddverksamheter, inklusive terrorfinansiering och rekrytering.
Stodverksamheter bidrar till tillvaxt och stérre handlingsutrymme for individer i
véildsbejakande extremistmiljoer, vilket i sin tur 6kar risken f6r framtida attentat.
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Valdsbejakande

extremistmiljoer
| Sverige

| féregdende kapitel beskrevs bland annat begreppen valdsbejakande
extremism och extremistmilj6. Det har kapitlet ger en sammanfattande
bild av de tre centrala valdsbejakande extremistmiljderna i Sverige och
hur de har utvecklats och paverkats av omvarlden under perioden 2023
fram till mitten av april 2024. Har ges en dverblick dver miljdernas ideologiska
komponenter, maltavlor, teknologisk utveckling, beréringspunkter med

andra valdsmiljéer och transnationella kopplingar.




Den valdsbejakande islamistiska miljén

Den valdsbejakande islamistiska miljén i Sverige bestar av grupper och organisationer
som motsitter sig demokrati och strivar efter att uppritta en islamistisk stat baserad
pa strikta och bokstavliga tolkningar av islam.

Ideologiska komponenter

Majoriteten av den svenska valdsbejakande islamistiska miljon dr en del av en global
salafi-jihadistisk rorelse, vilken dr en mindre inriktning inom den salafistiska rorelsen
(Ranstorp m.fl. 2018). Aktorerna himtar sin religiosa legitimitet frin en salafistisk
tolkningstradition inom sunni-islam, bade for religiosa och virldsliga fragor. Det

ar dock viktigt att betona att den stora majoriteten inom den salafistiska rérelsen tar
avstind frin vild och de metoder som den salafi-jihadistiska rérelsen anvinder (CVE
2020b, Fazlhashemi 2017, Ranstorp och Ahlerup 2022). Den globala salafi-jihadistiska
rorelsen bestar av kinda terrorstimplade organisationer som al-Qaida (AQ) och Islamiska
staten (IS/Daesh), samt anslutna grupper, nitverk och enskilda anhingare 6ver hela
virlden (inklusive Sverige).

Vald som metod

Salafi-jihadister betraktar vild som ett nédvindigt och legitimt medel f6r att forindra
den nuvarande virldsordningen. De ser USA och deras allierade som fiender i ett
civilizationskrig. Salafi-jihadister f6rkastar liberalism, demokrati och nationalstaten,
vilka de anser vara visterlinska pafund och oférenliga med islam. Att delta i vipnad
konflikt mot “gudlésa regimer” i Mellandstern och bekdmpa fiender i vist betraktas
som en individuell plikt for varje muslim enligt salafi-jihadister. Malet ér att skydda
muslimer och utvidga "Islams hemvist” (dar al-Islam) (CVE 2020b, Ranstorp och
Ahlerup 2022).

Maltavlor

Maltavlor for véldsbrotten dr alla som betraktas som “otrogna”, frin enskilda myndighets-
personer till hbtqi-personer eller allmidnheten i stort. Salafi-jihadistiska grupper tar
ofta pa sig rollen som islams och muslimers beskyddare mot dem som anses ha krinkt
eller hotat religionen eller dess utvare. Aven muslimer som inte anses folja den ritta

liran kan vara maltavlor (CVE 2020b, NCT 2024).

Exempel pa attentat

Sedan 11 september-attackerna 2001 i USA har vistvirlden drabbats av flera storskaliga dad
frin véildsbejakande islamistiska aktérer, som i London 2005 och Paris 2015. Flera
linder har dven drabbats av attentat frin si kallade ensamagerande girningspersoner
och mindre celler. Dessa girningspersoner har ofta inspirerats av en terroriststimplad

organisation och utfért diden i dess namn (CVE 2020b, Nilsson 2022).
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Utlandska stridande

Under 2010-talet reste personer frin hela virlden for att ansluta sig till militanta
salafi-jihadistiska grupper i konfliktomréden i Syrien och Irak, och for att leva i IS
sjalvutropade kalifat (Neumann 2016, Rostami m.fl. 2020). Omkring 300 personer reste
fran Sverige och de flesta anslot sig till IS-kopplade grupper (Sikerhetspolisen 2021).
Det gor Sverige till ett av de EU-linder med flest utlindska stridande per invinare (van
Ginkel och Entenmann 2020). Sikerhetspolisen har beriknat att ungefir hilften av
dessa har atervint till Sverige sedan kalifatets fall i mars 2019 (Sikerhetspolisen 2021).

Atervandare
Efter IS-kalifatets fall 2019 har svenska medborgare, diribland barn, fingslats eller

hamnat i lger i Syrien och Irak. Majoriteten av de fingslade kvinnorna och barnen

har sedan dess repatrierats till Sverige, medan de fingslande minnen fortfarande ar
kvar (Repatriate the Children Sweden 2022, NCT 2024).

Utveckling och trender i hotbedémning

Hotbilden fran valdsbejakande islamistisk extremism har successivt forvirrats. Sverige
har gatt fran att vara ett legitimt till ett prioriterat mél for valdsbejakande islamistiska
extremister. Den utvecklingen kan bland annat kopplas till upplevda krinkningar mot
muslimer och islam, och att Sverige har pekats ut som ett islamfientligt land (NCT
2024, Sikerhetspolisen 2023¢). Bland annat har koranbranningarna och desinformations-
kampanjen rérande svensk socialtjanst som pastis ha kidnappat muslimska barn fatt
internationell uppmirksamhet och resulterat i flera stora demonstrationer i Mellanéstern
(NCT 2024, Ranstorp och Ahlerup 2023, van Ginkel och Entenmann 2020).

Héjda terrorhotnivaer i Europa

I ett antal europeiska linder har de formella terrorhotniviaerna héjts efter dodliga attacker
i slutet av 2023 i Frankrike och Belgien, samt ett flertal icke-dédliga incidenter och
gripanden i flera europeiska linder. Efterféljande utredningar har visat att bland motiven
fanns missndje mot europeiska virderingar och upplevda krankningar mot islam (FN 2024).

Intensifiering av konflikten i Israel-Palestina

Den 7 oktober 2023 genomférdes en storskalig och koordinerad attack mot Israel av
terrororganisationen Hamas och andra palestinska militanta grupper. Attacken f6ljdes
av en israelisk motoffensiv mot Hamas i Gaza som fortfarande pagar. P4 grund av sitt
stod till Israel, har USA och flera visteuropeiska linder utpekats som medansvariga
tor Gazaoffensiven, vilket har 6kat hotbilden mot de linderna. Terrororganisationen
al-Qaida framstiller Gazakonflikten som en del av vistvirldens krig mot islam, och
har uppmanat till global jihad, srskilt mot israeliska och judiska mal. Sverige har inte
niamnts specifikt i det hdr sammanhanget, och situationen i Gaza tros ha minskat
intensiteten i hot sirskilt riktade mot Sverige (NCT 2024).
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Lagintensivt uppror med hemliga terroristceller i Irak och Syrien

Trots IS nederlag i Irak och Syrien uppskattas organisationen uppritthilla en sammanlagd
styrka pa 3 000 till 5 000 krigare i de tvd linderna (FN 2024). IS i Syrien och Irak
driver alltjimt ett lagintensivt uppror genom hemliga terroristceller som mestadels dr
bosatta i avligsna omraden och pa landsbygden. Aven om IS militira kapacitet har
minskat, anpassar sig organisationen genom att forsoka utnyttja svaga punkter i sikerheten.
Patryckningar mot terrorism i Syrien och Irak kan fa IS att flytta sitt ledarskap till
Afghanistan eller, mer troligt, Afrika (FN 2024).

Afrika: Ny arena for IS

Under de senaste aren har Afrika blivit en betydande arena for IS, vilket tydliggors
genom okad aktivitet och propaganda. Sympatisorer uppmanas att resa och ansluta sig
till IS-grupperingar i Afrika. Det 6kade intresset for Afrika kan formodligen relateras till de
begrinsade handlingsméjligheterna som IS upplever i Syrien och Irak, dir attackerna
har halverats sedan 2019, sannolikt pd grund av motoffensiver fran sikerhetsstyrkor
och den internationella militira koalitionen. Det har skapat ett behov av att framhiva
organisationens framgangar i andra omraden (FN 2024). I Sverige har Sikerhetspolisen
aterigen noterat ett okat intresse for Afrika bland vildsbejakande islamistiska extremister.
Somalia, som tidigare varit en destination for inresande jihadister, har i synnerhet
lyfts fram som ett land dit svenska personer visat intresse att resa (NCT 2024, se dven

CVE 2022).

Konflikt mellan talibanerna och IS-K i Afghanistan

Talibanrérelsen dtertog makten i Afghanistan 2021 efter att ha bedrivit ett uppror
mot den USA-stodda regeringen i Kabul sedan 2002. Det har lett till en hirdfor
politisk regim i Afghanistan och inforandet av strikta sharialagar. Talibanrorelsen har
historiskt nira kopplingar till al-Qaida och oro finns bland experter att det kan leda till
att al-Qaida erbjuds fristad och méjligheter att genomfora internationella terrorattacker

fran afghansk mark (CVE 2021).

IS-K (Islamiska staten i provinsen Khorasan) ir IS gren i Afghanistan, Pakistan och
Iran och har sedan 2021 varit den mest aktiva terrorgruppen i Afghanistan. Gruppen
fick internationell uppmirksamhet efter attacken pa Kabuls flygplats under
Afghanistanevakueringarna 2021, dir 170 civila afghaner och 13 amerikanska militérer
dédades. Initialt var IS-K inriktade pa civila och militira mal, men numera ir talibanerna
deras huvudsakliga méltavla. Konflikten mellan talibanerna och IS-K handlar om
ideologiska skillnader, men dven om resurser och territoriell kontroll (CVE 2021).
Gruppen har ocksé utokat sina utlindska operationer och tagit pa sig ansvaret for flera
dédliga attacker. Senast var terrorattacken mot ett konserthus utanfér Moskva i mars
2024, dir 145 personer dédades. Motiven till attacken sigs vara himnd for Rysslands
stod till Assadregimen i Syrien, dess relationer med Iran och Talibanrérelsen, och

blodiga konflikter i Tjetjenien och Dagestan (The Soufan Center 2024).
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IS-K och hotbilden mot Sverige

Som ett svar pd koranbrinningar i Sverige och Nederlinderna har IS-K offentligt
utpekat dessa linder som mojliga mal f6r framtida attacker (Eggink 2024). Tva personer
med kopplingar till IS-K greps i Tyskland for att ha planerat en terrorattack mot den
svenska Riksdagen. Motivet anses vara att himnas koranbrianningarna. FN-experter har
uppmirksammat att fler individer fran norra Kaukasus, med centralasiatiskt ursprung,
reser till Europa fran Afghanistan eller Ukraina, vilket innebir en moéjlighet f6r IS-K
att genomfora attentat i Vasteuropa (FN 2024).

”"Bland annat har koranbrinningarna
och desinformationskampanjen
rorande svensk socialtjinst som
pastas ha kidnappat muslimska
barn fatt internationell uppmarksamhet
och resulterat i flera stora
demonstrationer i Mellanostern.”
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Den valdsbejakande hégerextrema miljén

Den vildsbejakande hogerextrema miljon i Sverige innefattar ett brett spektrum av
aktorer som vill ersitta det demokratiska styret med ett etniskt och kulturellt homogent
samhille under ett diktatoriskt ledarskap. Pa ett 6vergripande plan forenas miljon i ett
torakt for det 6ppna och demokratiska samhillet. Brott och véld riktat mot "fiender
mot folket” betraktas som legitimt (CVE 2020c).

Ideologiska komponenter

Aktorerna inom den hir miljén dr ideologiskt méngsidiga. Miljon bestér av aktorer med
olika ideologiska utgidngspunkter, inklusive antistatliga, auktoritira, radikalnationalistiska,
rasistiska, frimlingsfientliga och antisemitiska asikter, sisom nationalsocialism och

etnonationalism (CVE 2020c).

Aktorerna motsitter sig invandring och mangkultur, och de ser ofta judiskt inflytande
och islam som hot. Till exempel kan de framstilla demografiska férandringar som en
konspiration av "den judiska eliten”i syfte att forsvaga den vita rasens stillning. De
torkastar etablissemanget, stodjer socialkonservativa ideal, som kdrnfamiljen, och ér
kritiska mot hbtqi-rorelsen och feminism (Bra 2009, Sikerhetspolisen 2020). Engagemang i
fragor som djurritt, klimat och milj6fragor, exempelvis ekofascism, forekommer ocksa

(CVE 2020c¢, Kotonen m.fl. 2023, Pollack Sarnecki 2021).

Hdégerextrem accelerationism

Under de senaste aren har idén om att paskynda samhillets kollaps blivit populir.
Strategin, ofta kallad (hogerextrem) "accelerationism”, syftar till att genom véldsdid,
mot “systemet” eller diverse minoriteter, eskalera inneboende konflikter i samhallet
tills det utloser ett "raskrig” och samhillet kollapsar. Direfter kan en ny och bittre
ordning ta vid (CVE 2021, Miller-Idriss 2020).

Maltavlor

Maltavlor for den véldsbejakande hogerextrema miljon inkluderar etniska och religiosa
minoriteter, politiska motstindare, statliga institutioner och hbtqi-personer (NCT

2024, Ravndal m.fl. 2022).

Exempel pa attentat

Flera hogerextremistiskt motiverade attentat, utférda av ensamagerande girningspersoner,
har intriffat de senaste dren, bland annat i Tyskland, Norge, Nya Zeeland och USA.
Girningspersonerna, inspirerade av tidigare attentatsmin (Davey 2021, Kaati m.fl.
2019, Koehler m.fl. 2023), ser sig ofta som en del av en global gemenskap och sprider
vildsbejakande extremistiska idéer online (Sikerhetspolisen 2020).
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Utveckling och trender i hotbeddmning

NCT (2024) bedémer att terrorhotet frin valdsbejakande hogerextremism frimst
kommer frin ensamagerande girningspersoner som har radikaliserats pa digitala

plattformar. Tidigare attentatsmin har bland annat inspirerat skoldad i Sverige (Trolle

m.fl. 2023).

En betydande andel av valdet kinnetecknas dock av 1ag intensitet och uppfyller inte
definitionen for terrorism. Valdet inom den valdsbejakande hégerextrema miljon i
Sverige tenderar att riktas mot enskilda individer snarare dn att striva efter bredare

politiska eller psykologiska effekter.

Sikerhetspolisen menar att grinsen mellan de mer organiserade delarna av den
véildsbejakande hogerextrema miljén och den generella hogerextrema miljon har blivit
svarare att urskilja. Det blir utmanande att tydligt skilja dem som aktivt stddjer ideologiskt
motiverade brott frin dem som bara propagerar f6r en ideologisk stindpunkt. Samtidigt
menar Sikerhetspolisen (2020) att organisationernas roller inte ér lika betydelsefulla
som forut, men att de bidrar till synlighet och rekrytering, &ven om de inte nédvindigtvis
utfor brott.

Foérhallning till vipnande konflikter

Vialdsbejakande hogerextrema aktorer dr delade i stodet for Ukraina och Ryssland i
det pagdende kriget. Enstaka individer frin den miljén har rest till Ukraina, men
syftet med dessa resor dr ofta oklara. Diskussionen om kriget sker dven online, dir
det blir en del av ett bredare hogerextremistiskt innehall, inklusive skolskjutningar och
konspirationsteorier.

Kriget mellan Hamas och Israel har forstirkt hotbilden mot judiska och israeliska mal
i vistvirlden, inte bara fran valdsbejakande islamistiska extremister, utan dven frin

vildsbejakande hogerextremister (NCT 2024).

Aktivklubb-miljon

Ett relativt nytt fenomen inom den véldsbejakande hogerextrema miljon i Sverige dr
den sa kallade aktivklubb-miljén. Denna miljé beskrivs som ett internationellt nitverk av
hégerextrema klubbar med fokus pé trining och kampsport (Expo 2024). Aktivklubb-
miljon har attraherat aktivister fran andra grupper och unga min som tidigare inte
haft ett politiskt engagemang.

Aktivklubb-miljon organiserar sig i en nétverksstruktur som virdesitter sociala relationer.
Den har inspirerats av det internationella nitverket Active Club som grundades 2020
i USA. Nitverket har spridit sig frin Nordamerika till 6ver 14 linder i Europa. Enligt
Expo (2024) finns det 6ver 100 aktivklubb-grupper och Sverige ir ett av de linder dir
tenomenet vixer snabbast. I dag finns det 16 lokala grupper i Sverige som bedriver
verksamheter inspirerade av aktivklubb-konceptet. Den svenska aktivklubb-miljon ingér
i ett internationellt Active Club-nitverk och har bistatt vid bildandet av avldggare i
Danmark och Norge.
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Miljon priglas av en accelerationistisk och revolutionir ideologi. Digitala plattformar som
Telegram och Tiktok anvinds flitigt f6r rekrytering och propaganda. Expo (2024)
menar att sirskilt Tiktok dr avgorande for att locka pojkar och unga min. Aktivklubb-
miljon arbetar dven strategiskt med att infiltrera existerande strukturer inom den
etablerade kampsportscenen i Sverige. Det finns en uttalad ambition att inhdmta
kunskap frin traditionella kampsportsklubbar {6r att sprida den vidare i egna lokala
aktivklubb-grupper (Expo 2024).

"Kriget mellan Hamas och

Israel har forstirkt hotbilden

mot judiska och israeliska

mal i vistvirlden, inte bara

fran valdsbejakande islamistiska
extremister, utan dven fran
vildsbejakande hogerextremister.”
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Den valdsbejakande vansterextrema miljén

Den véldsbejakande vinsterextrema miljon i Sverige innefattar frihetliga vinsteraktorer
som ser utomparlamentariska metoder (metoder for att vicka opinion utanfor ramen
for det demokratiska systemet), inklusive vild och brott, som legitima medel for att

paverka samhillet (CVE 2020a).

Ideologiska komponenter

Frihetliga vinsterideologier, som exempelvis anarkism, kiinnetecknas av en antihierarkisk
och antiauktoritir grundsyn, dir aktorerna starkt ifragasitter auktoritira ideologier
och system, statliga strukturer och kapitalismens roll i samhillet (CVE 2020a).

Aktorerna strivar efter ett klasslost samhille med antiauktoritirt styre. De dr emot
den representativa demokratin dir foretridare rostas fram i val och anser att kapitalism
leder till orittvisor och utnyttjande av ménniskor och naturen (CVE 2020a).

I stillet for en representativ demokrati vill de se direktdemokrati med folkstyre, dir
medborgarna deltar direkt i beslutsfattande och politiskt styre. Till skillnad frin
hogerextrema aktérer dr de positiva till invandring, mangkultur och hbtqi-fragor

(CVE 2020a).

Maltavlor

Maltavlor f6r miljons brottsliga verksamhet utgérs frimst av aktoérer inom den vélds-
bejakande hogerextrema miljon, myndighetstoretridare, foretag och fortroendevalda

(Bra 2009, CVE 2020a).

Exempel pa aktioner

The Global Network on Extremism and Technology (GNET) uppmirksammar
Antifascistisk Actions (AFA) publicering av vit makt-butiken Midgérds hela kundregister
som man avsléjade i borjan av december 2023. Tjugotusen transaktioner publicerades
med koparnas namn, adress, telefonnummer med mera. Hackningen av Midgird ér
bara en i raden som AFA gjort pé senare tid. Exempelvis tog man sig ocksé in i Nordiska

motstindsrorelsens (NIMR) webbshop Greenpilled under forra aret (Smith 2024).

Utveckling och trender i hotbedémning

Hotet fran den hir miljén handlar i mindre utstrickning om grova véldsbrott med
stort skadeutfall (Sikerhetspolisen 2019). Brott riktas mot dem som anses foresprika
och uppritthalla ojimlika férhillanden i samhillet samt aktorer som mojliggdr dessa
att komma till tals i den allminna debatten. Aktiviteterna handlar frimst om vildsamma
upplopp, trakasserier, otillaten paverkan och olaga hot mot politiska meningsmotstindare,
politiker och foretagsledare. Dessa kampanjer och aktioner korsar ofta grupp- och nitverks-
grianser och innebir att vem som helst som sympatiserar med den grundliggande
plattformen fir genomfora aktiviteter i aktionens eller kampanjens namn (CVE 2020a).
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"Frihetliga vinsterideologier,
som exempelvis anarkism,
kinnetecknas av en antihierarkisk
och antiauktoritir grundsyn, dar

aktorerna starkt ifrigasitter
auktoritira ideologier och
system, statliga strukturer och
kapitalismens roll i samhillet.”

Foto: Polisen



Teknologisk utveckling och valdsbejakande extremism

Anvindningen av teknologi och internet dr betydelsefull i radikaliserings- och
rekryteringsprocesser till vildsbejakande extremism. Detta teknikdrivna landskap spelar
en central roll for spridningen av desinformation och propaganda. Den inkluderar
sociala medier, applikationer for snabbmeddelanden, onlineforum och spelplattformar

(Ahlerup och Ranstorp 2022).

Utnyttjande av teknologi

Den 6kade digitaliseringen har underlattat f6r vildsbejakande extremistiska aktorer
att sprida propaganda till en bredare publik, radikalisera och rekrytera nya medlemmar,
bygga nitverk, koordinera och planera attacker och generera finansiella medel.
Anvindningen av artificiell intelligens (Al {or att sprida propaganda och desinformation
komplicerar skiljelinjerna mellan autentiskt och fabricerat material, paverkar polariseringen
och riskerar att underminera fortroendet for det demokratiska systemet (Sikerhetspolisen

2024).

Den snabba utvecklingen och tillgingligheten av Al utnyttjas av vildsbejakande
extremister i syfte att rekrytera och radikalisera, samt f6r att hoja den egna f6rmagan.
Den FN-stodda organisationen Tech Against Terrorism (2023, se dven Criezis 2024)
har studerat hur bade islamistiska och hogerextrema terrorgrupper utforskar olika

Al-verktyg for att 6ka sin digitala rickvidd och kringga moderering.

Spelplattformar, krypterade kommunikationsapplikationer och decentraliserad teknik
utnyttjas alltmer av terrorister och véldsbejakande extremister for rekrytering och
spridning av propaganda. Applikationer f6r snabbmeddelanden, med krypterings-
funktioner, innebédr utmaningar f6r brottsbekimpande myndigheter nir det giller
att identifiera och ta bort extremistiskt innehéll online (NCT 2024).

Utmaningar med decentraliserad teknik och innehallsmoderering

Under de senaste dren har véildsbejakande islamistiska och hogerextrema aktorer fatt
en framtriddande plats i decentraliserade applikationer som arbetar med anonymiserade
tekniker. Fordelarna med decentralisering, sisom viss anonymitet, forbattrad anvindbarhet

och o6kad tillginglighet av on demand-innehall, utgér betydande utmaningar f6r

innehéllsmoderering och utredningsinsatser.

Anvandning av teknologi inom extremistiska verksamheter

De senaste aren har det skett en 6kning av beslagtagna 3D-printade skjutvapen och
skjutvapendelar. Det kan tillskrivas faktorer som kostnadseftektivare skrivare, spridning av
instruktioner pi dedikerade internetforum och forbittrad funktionalitet hos vapnen.
Nationellt centrum mot terrorhotsbedémning (NCT) menar att 6kad tillginglighet av
3D-utskrivna skjutvapen kan stirka f6rmagan for unga valdsbejakande hogerextremister,
som tidigare hade svart att skaffa konventionella skjutvapen. Aven vildsbejakande
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islamister kan tinkas 6ka forsoken att tillverka 3D-utskrivna skjutvapen. Anvindningen
av virtuella betalningsmedel, sarskilt kryptovalutor, har gett hogre nivéer av anonymitet,
vilket mojliggor finansiering av terroristaktiviteter (NCT 2024).

Digitala plattformar och verktyg

Aven om extremistiskt innehall och terrorinnehall pa den mer 6ppna delen av internet
har minskat under senare ar ir sidant innehall fortfarande enkelt att ta del av och
sprida i ett alltmer digitaliserat samhille. Anonymisteringstjinster, ny teknik och
kryptering har medfort 6kade mojligheter f6r valdsbejakande extremister att verka i det
dolda. I dag dr diskussionsforum, chattrum och sociala medier centrala kommunikations-

kanaler for valdsbejakande extremister (Ahlerup och Ranstorp 2022).

Vildsbejakande extremister och terrorister har linge visat sig innovativa och
anpassningsbara nir det giller att utnyttja digitala plattformar. Redan under 1990-talet
anvinde vildsbejakande extremistiska aktdrer webbplatser for att kommunicera och
sprida sina budskap, och under senare ar har aktdrer anammat och utnyttjat sociala
medieplattformar som Facebook, YouTube, Twitter, Instagram och Tiktok. Krypterade
meddelandeappar som Telegram och Signal, anonyma molnlagringsplattformar och
Darknet har ocksd omfamnats. Fér valdsbejakande extremistiska aktorer och terrorister
har dessa nya teknologier skapat méjligheten att kommunicera och samordna operationer
over hela virlden, samtidigt som den tekniska utvecklingen férsvarar underrittelse-

inhdmtning (Ahlerup och Ranstorp 2022).

Gaming och valdsbejakande extremism

Vialdsbejakande hogerextremister och islamister anvinder onlinespel, spelutrymmen
och spelrelaterat innehill i sin propaganda. Bland annat genom att skapa egna spel,
modifiera existerande spel och anvinda kommunikationsméjligheter i spel som
chattfunktioner. Extremister nirvarar dven pa spelangrinsande plattformar, som
Twitch, DLive, Discord och Steam, for olika syften, inklusive att sprida propaganda,
kommunicera med varandra och planera attacker. Valdsbejakande extremister har dven
torsokt utnyttja referenser frin gamingkulturer i sina propagandamaterial (Ahlerup

och Ranstorp 2022).

Beréringspunkter med andra valdsmiljéer

I vissa avseenden liknar och 6verlappar vildsbejakande extremism andra valdsmiljoer,

som kriminella ging, MC-ging och fotbollshuliganism (Rostami m.fl. 2018).

Liknande motiv till engagemang

Minniskor kan ha liknande motiv for att engagera sig i valdsbejakande extremism
eller i annan kriminalitet, som respekt, status, tillhorighet och spinning (Clarke och
Newman 2006, Lloyd och Kleinot 2017, Schumpe m.fl. 2020). Dragningskrafterna till

vildsmilj6er kan vara liknande, dven om ideologi och politik spelar mindre roll i andra
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vildsmilj6er. Valdsbejakande extremister dr dven generellt sett mindre bendgna att
bega brott jamfort med aktorer i andra vildsmiljoer (Rostami m.fl. 2018).

"Valdsbejakande extremister
och terrorister har linge visat sig
innovativa och anpassningsbara
ndr det giller att utnyttja digitala

plattformar.”

Sociala dimensioner

Overlappningar mellan organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism kom
att fa alltmer uppmirksamhet i samband med strémmen av utlindska stridande till

Syrien och Irak under 2010-talet.

Forskning har identifierat en social dimension av 6verlappningar mellan organiserad
brottslighet och vildsbejakande extremism, sirskilt inom valdsbejakande islamistisk
extremism (Rostami m.fl. 2018, 2020). I Sverige ér forskningen pa det omradet dock
begrinsad. Den sociala 6verlappningen innebdr naturliga sociala band och éverlappningar
mellan gingmedlemmar och vildsbejakande extremister, vilket kan leda till oavsiktliga
kopplingar och paverka radikaliseringsprocesser och hur individer agerar.

Individer och grupper ror sig mellan olika miljéer, ofta med "dubbla identiteter”, som
kombinerar religis identitet och brottslighet. Kriminella ging kan ocksa anvinda
religiosa inslag for 6kad legitimitet och status (Basra och Neumann 2016, Nilsson och
Esholdt 2022, Rostami 2020).

I en studie av 38 avlidna svenska utlindska stridande som reste till Syrien och Irak var
tvd tredjedelar misstinkta for brott innan de reste. Misshandel, vapenbrott, st6ld och
ran var de vanligaste brottstyperna (Rostami m.fl. 2020). Manga av konflikresendrerna
ingick i olika kriminella samarbeten som inte var relaterade till valdsbejakande islamistisk
extremism. I intervjuer med personer som har limnat de vildsbejakande extremistiska
miljderna visar det sig att manga hade erfarenheter av brottslighet redan nir de tridde in
i de extrema rorelserna; ofta rorde det sig om valdsbrott. Grinsen mellan valdsbejakande
extremism och annan brottslighet kan siledes beskrivas som flytande, vilket ocksa har
uppmirksammats i internationell forskning (Rostami m.fl. 2018).
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Demografiska moénster

Unga min i sena tondren eller tidiga vuxenéldern dr 6verrepresenterade i alla valdsmiljéer
(LaFree och Schwarzenbach 2021, Rostami m.fl. 2018). Lag socioekonomisk status dr
ocksi generellt forekommande bland savil kriminella som valdsbejakande islamistiska
extremister. Socioekonomisk utsatthet dr dock varken en nédvindig eller tillricklig

riskfaktor for ideologiskt motiverad brottslighet, inklusive vald (Ljujic m.fl. 2017).

Transnationella kopplingar

Vialdsbejakande extremistmiljoer i Sverige existerar inte i ett vakuum utan ir en del av
ett bredare internationellt sammanhang (CVE 2020b, 2020c). De ingér i en global
gemensakap dir det férenande kittet ér 6vergripande idéer och ideologier snarare én formella

forbindelser mellan specifika organisationer eller grupper (Ranstorp m.fl. 2021).

Vialdsbejakande extremistiska grupper och organisationer har linge haft relationer
med likasinnade aktorer utomlands (CVE 2020b, 2020c¢). Den 6kade digitaliseringen
och anvindandet av digitala plattformar har underlittat f6r individer och grupper i
Sverige att kunna samarbeta med, inspireras av och fa stdd fran aktorer i andra linder

(Conway 2017, Schlegel 2021).

Exempel pa transnationella natverk inom miljéerna

Den valdsbejakande islamistiska miljon utmirks av tydliga transnationella drag,
sarskilt genom den salafi-jihadistiska rorelsens globala mélsittningar, viletablerade

nitverk och terrorfinansiering (CVE 2020a, Ranstorp m.fl. 2021).

Den valdsbejakande hégerextrema miljon har etablerat relationer och nitverk med andra
hogerextremister utomlands och en av de senaste trenderna ér de aktiva klubbarna

(Expo 2024) som beskrevs tidigare i detta kapitel.

Aktorer inom den vildsbejakande vinsterextrema miljon har dterkommande rest till
andra linder, bland annat Danmark och Tyskland, for att stodja likasinnade aktorer
vid olika slags aktioner (CVE 2020a).
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Ensamagerande
garningspersoner

Det &r inte nddvéandigtvis de som tillhér en grupp eller organisation

som &r mest bendgna att bega ideologiskt motiverade brott. Manga
agerar pa egen hand. Dessa kallas ensamagerande garningspersoner.
| det hér kapitlet ges en ndrmare beskrivning av vad det innebér.

Ensamagerande gérningspersoner utfér ideologiskt motiverade
valdshandlingar pa egen hand (CVE 2020c, Holzer m.fl. 2022, Kenyon
m.fl. 2021). Trots begreppet ensamagerande &r individerna séllan socialt
isolerade. | stéllet identifierar de sig med bredare politiska rérelser och
har ofta olika sociala band till andra, som exempelvis direkta eller
indirekta kontakter med andra extremistiska aktorer. Dessa sociala band
kan bade stédja och paverka en individ att ta till handling. Ensamagerande
garningspersoner kan ocksa vara inspirerade av, eller sympatisera med,
extrema néatverk (Schuurman och Carthy 2023).

Sedan 2010-talet har vald frdn ensamagerande garningspersoner som
motiverats av valdsbejakande hégerextremism och islamistisk extremism
Okat i Vasteuropa (Hamm och Spaaij 2017, Hemmingby 2017, Ravndal
m.fl. 2022).

| dag beddéms ensamagerande garningspersoner, motiverade av valds-
bejakande islamistisk extremism och hdgerextremism, vara det stdrsta
attentatshotet mot Sverige (NCT 2024, Sékerhetspolisen 2024).



Motiv, drivkrafter och riskfaktorer

Motiven och drivkrafterna hos ensamagerande girningspersoner dr ofta flera. De
ideologiska bevekelsegrunderna blandas ofta med personliga och motiven bakom
handlingarna kan vara oklara (Gartenstein-Ross m.fl. 2023, Sikerhetspolisen 2023b).
De otydliga och blandade motiven kan goéra det svért att beddma om det r6r sig om
ett ideologiskt motiverat brott eller inte.

Riskfaktorer som psykisk ohilsa, plotsliga livstérindringar, dktenskaps- eller familjeproblem,
bristen pa vilbefinnande i skolan eller pd arbetet, ekonomiska problem, hilsorelaterade
problem och lig utbildningsniva ér relativt vanliga bland ensamagerande girningspersoner.
Andra faktorer, sisom véldsbendgenhet och himndbegir paverkar ofta deras beteende och
avsikter, men orsakerna ir méngfaldiga, varierade och ofta hogst individuella (CVE

2020c, Holzer m.fl. 2022, Kenyon m.fl. 2021).

Interaktion pa digitala plattformar

Med den 6kade digitaliseringen har dven en stor del av vildsbejakande extremisters
aktiviteter flyttat ut pa internet, dir rekrytering och uppmaningar att gi till handling
sker (Sikerhetspolisen 2023a). Uppmaningar sprids pa olika sitt och inkluderar
uppmuntring till attentat, valdsbrott och aktiviteter som syftar till att polarisera och
destabilisera samhillet utan nigon synlig social interaktion (Ebbrecht 2023).

Det ir vanligt att ensamagerande gérningspersoner interagerar med likasinnade bade
i Sverige och utomlands pa digitala plattformar. Dir kan de dven himta inspiration,
instruktioner och fa stéd f6r sina handlingar. Interaktionen sker pa en rad olika plattformar,
som krypterade chattkanaler, onlineforum och andra sociala medieplattformar
(Sikerhetspolisen 2023a).

Skillnader mellan gruppextremister och
ensamagerande garningspersoner

Forskning har visat att olika former av terrorism har olika sammansittningar av
riskfaktorer (Monahan 2016). Forskare har bland annat jimfért ensamagerande
girningspersoner med gruppbaserade extremister (Gruenewald m.fl. 2013, Horgan
m.fl. 2016, Knight m.fl. 2022, Schuurman och Carthy 2023). Ensamagerande
girningspersoner ir ofta dldre, huvudsakligen min, i hogre grad socialt isolerade, mindre
bendgna att vara gifta, med hogre grad av tidigare brottslighet. De har oftare hogre
utbildning och militir bakgrund. Deras radikalisering sker oftare online (Kenyon m.fl.
2023). Psykisk ohilsa och psykiatriska diagnoser ér ocksa vanligare bland ensamagerande
girningspersoner (Rostami m.fl. 2022).
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Valdsbejakande
extremism och
skolattacker

| samband med att ett fatal elever har attackerat sina skolor i Sverige
har fragor uppstatt om hur den har typen av vald kan férebyggas,
men &ven hur det hdnger samman med valdsbejakande extremism.
CVE har sedan 2022 hanterat ett flertal &renden fran skolor runt om

i Sverige som efterfragat stéd och rad kring hur de ska agera vid oro
kring en elev. Centret fick &ven ett regeringsuppdrag att ta fram ett
metodstdd och informationsmaterial for att hantera och utreda oro
for valdsbejakande extremism och radikalisering i skolan (CVE 2024).
| det hér kapitlet beskrivs begreppet skolattack och dess
beréringspunkter med véaldsbejakande extremism.




Skolattack

En skolattack saknar en enhetlig definition men forskning betonar att:

e  Attacken utfors oftast av en elev eller tidigare elev pa skolan, dven
om en attack kan begas av en person utan skolanknytning.

e  Offren ar vanligen andra elever och personal pa skolan. Ibland har
gamingspersonen bestamt pa forhand vilka personer som &r
mattavior, exempelvis symboliska mal som rektorer och larare,
men ofta valjs offren slumpméssigt under sjélva handlingen.

e VAldet &r ofta riktat mot skolan som institution, antingen som hamnd
or upplevda oférratter eller mot samhallsutvecklingen som skolan
representerar, med en blandning av personliga och samhallspolitiska
motiv (Thodelilus 2017, se &ven Thodelius mAl. 2021).

Amerikanska forskare har identifierat fem vanliga kriterier som karaktiriserar
girningspersoner bakom skolattacker: (1) social marginalisering eller utanforskap,
ofta relaterat till mobbning; (2) psykosociala sirbarheter som f6rsvirar hanteringen
av utanforskapet; (3) nirvaro av kulturella manus som gor skolattacker till ett mojligt
alternativ; (4) undvikande av upptickt genom att halla sig under radarn; (5) tillging
till vapen (Thodelius 2017, Newman m.fl. 2004). Aven om dessa kriterier inte ensamt
orsakar skolattacker, bidrar de till att identifiera monster som kan vara anviandbara for

torebyggande atgirder (Thodelius m.fl. 2021).

Kulturellt manus

Ett kulturellt manus dr populirkulturella och sociokulturella referensramar som inte
bara forklarar varfor en skolattack bor genomforas, utan ocksa hur. Kulturella manus
inkluderar val av forklaringsmodeller, kldder, symbolik, vapen och tillvigagingssitt,
som ofta hinvisar till eller anspelar pi tidigare skolattacker (Thodelius 2017, Bockler
m.fl. 2012).

En skolattack som varit inflytelserik kopplat till kulturellt manus dr skolmassakern

pa Columbine High School i Denver, Colorado, i april 1999. Attacken, dir tva elever
tog med sig skjutvapen till skolan och dédade tio personer, lyfts ofta fram som
inspirationskalla for senare skolattacker. Flera senare girningspersoner som har begitt
skolattacker har burit liknande klidder som girningspersonerna (Thodelius m.fl. 2021,
se ocksd Bockler m.fl. 2012, Malkki 2014). Genom att bara liknande attribut och

symboler uppstir upplevda sociala band mellan dem som begar skolattacker.
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Digital gemenskap

I digitala forum kan unga fi en social gemenskap som de saknar i skolan. Det dr inte
ovanligt att girningspersoner som begir skolattacker har tidigare erfarenhet av mobbning
och krinkningar i skolan. P4 internet kan de hitta férklaringsmodeller till varfor de

blivit utsatta och vikten av att himnas, vilket paiminner om en radikaliseringsprocess.

De kulturella manusen skapas i hog grad pa internet. Girningspersoner sprider inte
bara sina manifest och videoinspelningar genom digitala plattformar, utan livesinder
dven attacker och uppmuntrar andra till att bega liknande attacker. Aven om de flesta
som befinner sig pa dessa forum inte planerar att begé en skolattack visar forskning
att kulturella manus kan bidra till en romantisering och glorifiering av att genomfora

en skolattack (Kiilakoski och Oksanen 2011, Raitanen och Oksanen 2018).

Lackage

Likt ensamagerande girningspersoner kan unga personer som planerar skolattacker
vara svara att uppticka. De kan hilla sig under radarn och inte dela sin avsikt med andra
personer. I vissa fall licker girningspersonerna information till andra, bade offline
och online. Dessa lickage kan handla om allt frin subtila uttalanden (exempelvis
beundran av tidigare skolskjutare) till detaljerade beskrivningar av planerna. Utredningar av
skolattacker har visat att delad information om planer inte tagits pa allvar eller betraktats
som ett skimt eller ett forsok att fi uppmarksamhet. Forskning kring ensamagerande
girningspersoner podngterar vikten av att ta dem pa allvar, att hantera lickage och att
etablera strukturer och rutiner for att identifiera girningspersonerna. Inom skolvirlden
ar det centralt att 6ka medvetenheten om skolattacker, integrera kunskapen i f6rebyggande
atgirder och uppmuntra elever att rapportera oroande observationer till vuxna (Bockler

m.fl. 2012, se 4ven Rose och Morrison 2021).

Likheter mellan skolattacker och valdsbejakande
extremism

Forskning pekar pa vissa likheter mellan skolattacker och valdsbejakande extremism
avseende planering, motiv och utférande.

Valdsbejakande ideologier

Girningspersoner bakom skolattacker kan vara inspirerade av vildsbejakande ideologier.
Det kan ta sig i uttryck genom synliga symboler (exempelvis hakkors) och i skrivet
material. Aven om skolattacker inte behover vara ideologiskt motiverade, grundar de
sig inte sdllan i en stark samhillskritik. Det kan handla om att ungas utsatthet accepteras
eller att samhillet dr pa vig at fel hall. Precis som med ensamagerande girnings-

personer motiveras diden ofta av bade personliga och samhillspolitiska bevekelsegrunder
(Nilsson 2021, Bockler m.fl. 2012, Thodelius 2017, Malkki 2017).
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Symboliska budskap

Liksom f6r valdsbejakande extremism anvinds ofta véld i skolattacker f6r att sinda
symboliska budskap. Nir det kommer till skolattacker ér valdet ofta riktat mot skolan
som institution. Det har ocksa férekommit skolattacker ddr daden sints live pa digitala
plattformar, precis som flera terrordid av ensamagerande individer (Malkki 2017,

Bockler m.fl. 2012, se ocksa Nilsson 2021, Fast 2008).

Planering

En annan likhet ir att planeringen bakom attacken kan stricka sig frin manader till
flera ar, med hopp om medial uppmirksamhet och berémmelse. Flera girningspersoner
torbereder manifest, mediatexter eller andra produkter dar de berittar varfor de begatt

sina dad (Nilsson 2021, Bockler m.fl. 2012, Thodelius 2017, Malkki 2017).

Referensramar

Kladsel och symbolik, liksom referenser till terrorister och tidigare attentatspersoner,
kan vara gemensamma drag mellan girningspersoner vid skolattacker och ideologiskt

motiverat vald (Pollack Sarnecki m.fl. 2023, Thodelius 2017, Malkki 2014, se ocksi
Bockler m.fl. 2012, Nilsson 2021).

”Liksom for valdsbejakande

extremism anvands ofta vald
i skolattacker for att sainda

symboliska budskap.”
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Vagar in och ut ur
valdsbejakande
extremism

Att samla och sprida kunskap om vagar in och ut ur valdsbejakande
extremism har varit ett centralt uppdrag fér CVE sedan centrets inrattande.
Det finns ett stort behov av mer kunskap om vad radikalisering innebéar
och vilka risk-och skyddsfaktorer som ar betydelsefulla i det férebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism och terrorism.




CVE fick den 28 augusti 2023 ett regeringsuppdrag om att stirka nationell samverkan
och samordning for att forebygga radikalisering och valdsbejakande extremism mot
bakgrund av att Sverige befinner sig i ett forsimrat sikerhetslidge. Sikerhetspolisen
hojde den 17 augusti hotnivén frin 3 (f6rhojt hot) till 4 (hogt hot) pa en femgradig
skala. Beslutet beror, enligt Sikerhetspolisen (2023), inte pa nigon enskild hindelse
utan ska ses i ett lingsiktigt och strategiskt perspektiv. Dialog ska foras med trossamfund
och andra relevanta aktorer, till exempel med féreningar och organisationer i det civila
samhillet och med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Senast den 29 augusti
2024 ska uppdraget redovisas till Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Mot den bakgrunden syftar det hir kapitlet till att beskriva begreppet radikalisering
och de risk-och skyddstaktorer som forskningen lyfter fram som viktiga for att forebygga

véildsbejakande extremism och terrorism.

Radikalisering

Begreppet radikalisering anvinds for att beskriva en process genom vilken en person
anammar idéer som slutligen leder till accepterande och/eller anvindning av vald
utifran ideologiska eller politiska overtygelser. Radikaliseringsprocessen ér varken
linjér eller stabil och kan variera fran person till person (Borum 2011a, Borum 2011b,

Koehler 2017).
Radikalisering kan innefatta bade radikalisering av asikter och handlingar. Radikalisering

kan borja med att man tinker pa att exempelvis f6rstora egendom, och senare dverga
i avsikten att skada eller till och med déda nagon som representerar en grupp eller en
sak som individen finner stétande. De flesta kommer aldrig att skapa en plan for att
genomfora sina véildsfantasier, in mindre agera pd dem. Bara en liten minoritet gir
bortom radikala tankar och véljer att agera pa dem (McCauley och Moskalenko 2014,
se ocksd McCauley och Moskalenko 2008).

Minniskor dras till extremism av olika anledningar och ofta med olika férvintningar.
For att bittre forsta radikaliseringsprocesser har forskare forsokt identifiera riskfaktorer
som forekommer vid vildsbejakande extremism (dessa beskrivs nidrmre under kommande
rubrik). Det ir ofta en liknande uppsittning riskfaktorer som forekommer hos dem
som radikaliseras, men alla faktorer har inte samma vikt for alla. Variationen fran fall
till fall 4r stor. Det finns inget konsekvent monster eller perfekta profiler som skiljer
dem frin varandra eller frin dem som inte involveras i extremism (Chenoweth m.fl.

2019a, Gill m.fl. 2014).

Radikaliseringsprocessen péverkas av savil personliga faktorer som sociopolitiska och
organisatoriska sammanhang. Minniskor kan radikaliseras i olika sociala ssmmanhang,
exempelvis av familjemedlemmar eller vinner, genom direktkontakt med extremist-
grupper, i fingelser eller via internet. Vissa extremistgrupper har ocksa rekryterat
personer pi bland annat skolor, universitet och religiésa lokaler (Berger 2018, se ocksa

Chenoweth m.fl. 2019, Mattson och Johansson 2020, Maher 2017).
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Internet har kommit att bli en central arena {6r radikalisering. Digitala plattformar
har gjort det littare for extremister att kommunicera 6ver grinser och sprida extremistisk
propaganda till sirbara individer. Spel- och gamingplattformar kan ocksé anvindas av
extremister for att radikalisera, rekrytera, hetsa till vald och underldtta genomférandet
av grova valdsbrott och attentat (Aly 2016, se ocksd Chenoweth m.fl. 2019). Spellogik
och estetik har priglat hur en del terrorattacker har planerats och genomforts. Nagra
terrorattacker har sints live via en kamera pa giarningspersonens huvud, dir tittarna
kan f6lja hindelseforloppet som om det vore ett spel (Lakhani 2023, se ocksd Lakhani
m.fl. 2021).

”Digitala plattformar har gjort
det littare for extremister att
kommunicera 6ver grinser och
sprida extremistisk propaganda
till sarbara individer.”

Riskfaktorer

Riskfaktorer kan kortfattat beskrivas som de faktorer som okar risken for att en individ
ska radikaliseras in i en valdsbejakande milj6. Forskningen om riskfaktorer dr mer
omfattande dn den om skyddsfaktorer. Detta ér problematiskt da ett forebyggande och
stodjande arbete handlar minst lika mycket om att stirka de skyddande faktorerna
som att agera mot riskerna (Wolfowicz m.fl. 2021, Marsden och Lee 2022, se ocksi
Kehlet-Ebbrecht 2023).

Det finns personer som delar flera av riskfaktorerna som tas upp nedan, men som
aldrig blir valdsbejakande extremister. Kunskap om riskfaktorer kan daremot bidra till
att identifiera det som kan 6ka risken for att en individ radikaliseras och tar till vald.
Riskfaktorer ska ocksa vigas i forhéllande till en persons dlder, mognad och livssituation.
Till synes liknande riskfaktorer kan fi olika konsekvenser beroende pi om det ir ett

barn, ungdom eller vuxen individ det handlar om (CVE 2024).

Individuella riskfaktorer

Svensk- och internationell forskning om valdsbejakande extremism har identifierat
ett flertal individuella riskfaktorer som presenteras pa nista sida.
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Alder och kén
Alder och kén dyker frekvent upp i forskningen kring individuella riskfaktorer. Unga

min i tondren eller i tjugodrsildern dr 6verrepresenterade i valdsbejakande miljéer
(precis som i 6vrig kriminalitet). Men dven kvinnor dr aktiva och kan ha mycket
framtridande roller, bide ideologiskt och socialt (Wolfowicz m.fl. 2021). Uppfattningar
om vad det innebir att vara kvinna och kvinnors roller kan ha betydelser {6r kvinnors
radikalisering, precis som destruktiva uppfattningar om maskulinitet och manlighet

kan vara riskfaktorer for min (Gottzén 2022, Pollack-Sarnecki m.fl. 2023).

Erfarenheter av vald, évergrepp och kriminalitet

En annan riskfaktor som har lyfts fram ar tidigare erfarenheter av véld, évergrepp och
kriminalitet. Individen kan dven ha varit utsatt for 6vergrepp — fysiska och emotionella —
som leder till en 6nskan att soka revansch eller himnd, antingen mot specifika indi-
vider och grupper eller mot samhillet i stort. Fascination och intresse f6r vapen, vald

och terrordid kan ocks4 vara riskfaktorer (Wolfowicz m.fl. 2021, Rostami m.fl. 2018).

Psykisk ohalsa och psykiatriska diagnoser

Psykisk ohilsa och psykiatriska diagnoser dr riskfaktorer for radikalisering in i valds-
bejakande extremism. Lag sjilvkinsla, lig sjdlvkontroll, spanningssokande, aggressivitet,
identitetskris, bristande kénsla av tillhérighet och neuropsykiatriska funktionsvariationer
(NPE, till exempel ADHD och autismspektrumet), kan bidra till att en individ lockas
in i en extremistisk miljé (Meloy och Gill 2015, Spaaij 2010, Simi m.fl. 2016, Lankford
2016, se ocksid Wolfowicz m.fl. 2021).

Motgangar i skolan eller arbetslivet

Motgingar i skolan eller arbetslivet, inklusive arbetsloshet, utgor individuella
riskfaktorer. Det kan resultera i en kinsla av utanférskap och misslyckande som kan
leda till psykisk ohilsa (eller vara ett resultat av psykisk ohilsa), samt (vid arbetsloshet)
ocksa ekonomiska svarigheter. Misslyckandet kan i sig skapa en vilja att s6ka efter
kompenserande sammanhang f6r uppfattade eller verkliga tillkortakommanden

(Wolfowicz m.fl. 2021, Mattsson och Johansson 2020).

Social och politisk marginalisering
Upplevd eller faktisk social och politisk marginalisering och exkludering har identifierats

som individuella riskfaktorer f6r valdsbejakande extremism. Det kan handla om en
kinsla av utanforskap, en upplevelse av att inte fi komma till tals, att tystas ner eller
pa ndgot annat sitt inte fa uttrycka sin asikt. Har finns det ocksé 6verlapp med sociala
riskfaktorer, till exempel brist pa politisk representation och upplevelser att specifika

fréagor eller politiska dsikter inte fir utrymme i den publika debatten (Wolfowicz m.fl. 2021).
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Kriser och trauma

Kriser och trauma utgér riskfaktorer for radikalisering. Att genomgé en personlig

kris kan skapa starka kinslor som gér en individ sarbar for radikalisering. Det kan
handla om f6rlust av ndgonting som betyder mycket for individen, som ett arbete,
en vén eller en partner. Det kan ocksi vara personliga misslyckanden som individen
inte kan hantera. Erfarenheter av trauman — inte minst frin barndomen — kan ocksa
gora en individ sirbar {6r radikalisering. Obehandlad posttraumatisk stress kan leda
till svarigheter med kinsloreglering och 6ka risken att individen tar till vild, antingen

mot sig sjilv eller mot andra (Vecchi m.fl. 2022).

Sociala riskfaktorer

Om de individuella riskfaktorerna forklarar hur en individ kan bli mer sarbar
tor radikalisering, bidrar de sociala riskfaktorerna till 6kad forstaelse for den sociala
kontexten for radikalisering. Individuella och sociala riskfaktorer samspelar.

Destruktiva familjerelationer

Destruktiva familjerelationer som fysisk och psykologisk misshandel i hemmet, social
och ekonomisk sarbarhet, dédsfall och brist pé stod fran vardnadshavare, dr sadant
som i samspel med andra faktorer kan bidra till att en individ soker sig till en valds-
bejakande grupp. Familjerelationerna kan ocksa priglas av att virdnadshavarna har
bristande forildratérméagor och en uppfostringsstil med alltfor lite virme, uppmirksamhet

och omtinksamhet (Simi m.fl. 2016, Wolfowicz m.fl. 2021). Familjerelaterade

omstindigheter kan samspela med en 6nskan om social tillhérighet och trygghet.

Familjemedlemmar eller nira anhériga som dr aktiva i vildsbejakande miljoer utgor
ocksa sociala riskfaktorer. Det kan ge individer en mer direkt vig in i valdsbejakande
miljéer, och kan dven underlitta for att kinslomissiga relationer skapas till en véaldsbe-
jakande grupp och/eller ideologi. Sidana band kan gora det svarare for en individ att
limna, dven om hen skulle vilja det, eftersom det kan innebdra att familjerelationer bryts

(Simi m.fl. 2016, Wolfowicz m.fl. 2021, Carlsson 2016, Mattsson och Johansson 2020).

Vanner och bekanta som ar aktiva i valdsbejakande miljoer

Vinner och bekanta som ér aktiva i valdsbejakande miljoer utgor en social riskfaktor.
Individen kan genom vinner komma i kontakt med radikala och valdsbejakande
ideologier och material. Vinkretsens engagemang och berittelser ger mening i den
unges liv och kan skapa en nyfikenhet som kan leda till att en individ viljer att bli en
del av en vildsbejakande miljo (Wolfowicz m.fl. 2021, Carlsson 2016).

Avsaknaden av sociala relationer

Avsaknaden av sociala relationer dr en annan social riskfaktor som kan f4 en individ
att soka sig till vildsbejakande miljéer och ideologier. Bristen pé en social kontext kan
leda till ett 6kat hat mot dem som individen ser som ansvariga f6r det upplevda eller
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taktiska utanférskapet. Det kan resultera i att individen bérjar sympatisera med

ideologier som avhumaniserar sidana grupper (till exempel invandrare och kvinnor)
och leda till att individen viljer att ta till vald. Avhumanisering ér i sig en riskfaktor
och kan vara ett tecken pa att en individ dr pa vig att radikaliseras. Att uttrycka sympati

tor vildsbejakande extremistiska ideologier kan for en del ocksa vara ett rop pé hjilp och
vara kopplat till psykisk ohilsa (Meloy och Gill 2015, Spaaij 2010, Lankford 2016).

Skyddsfaktorer

Skyddsfaktorer ér faktorer som kan minska risken for radikalisering. Dessa lyfts ibland
fram som riskfaktorernas motsats — det som fungerar mot vad som inte fungerar. De ér
inte statiska under en individs liv; omstindigheter kan leda till att en individ utvecklar
skyddsfaktorer eller stirker redan befintliga skyddsfaktorer som forbittrar livssituationen.
Pi samma sitt kan skyddsfaktorer minska om nigonting negativt hinder i en individs liv.

Skyddsfaktorer i relation till valdsbejakande extremism dr fortfarande ett relativt
outforskat omrade, men pa senare dr har ett antal studier fokuserat pa detta. Ur ett
térebyggande och frimjande arbete dr den hir kunskapen mycket viktig. Genom att
fa kinnedom om vad som fungerar for en individ, kan dtgirder sittas in for att stirka
dessa och dirmed oka individens forméga att hantera utmaningar. Utan kunskap om

skyddsfaktorerna blir bilden av individens situation ofullstindig (Wolfowicz m.fl. 2021,
Marsden och Lee 2022, Losel m.fl. 2018, se ocksa Sieckelinck och Gielen 2018).

P4 samma sitt som med riskfaktorerna idr inte heller nedanstiende férteckning 6ver
skyddsfaktorer en uttémmande lista. Precis som tidigare presenteras forst individuella
och direfter sociala faktorer.

Individuella skyddsfaktorer

Framgang i utbildning och arbete

Framgang i utbildning och arbete identifieras som individuella skyddsfaktorer, sirskilt om
personen kinner en stark motivation och social anknytning till skolan eller arbetsplatsen.
Skola och arbete kan ocksd medverka till en 6nskan att limna en véaldsbejakande milj6

(Wolfowicz m.fl. 2021, Losel m.fl. 2018).

Kognitiva férméagor

Kognitiva formagor, som kritiskt och komplext tinkande, kan vara individuella
skyddstaktorer. Valdsbejakande grupper och ideologier genomsyras ofta av ett svartvitt
och konspiratoriskt tinkande, ddr enkla svar ges pa komplexa problem. Férmagan till
kritiskt och komplext tinkande 6kar sannolikheten att en individ genomskadar enkla

torklaringsmodeller. Samtidigt kan kritiskt tinkande ocksa vara en riskfaktor om det
blir konspiratoriskt (Wolfowicz m.fl. 2021, Losel m.fl. 2018).
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Positiv sjalvkansla och empatisk féormaga
Studier har visat att psykologiska skyddsfaktorer, som en positiv sjilvkinsla, sjilvkontroll,

ett sunt sjlvfortroende, samt empatisk férmaga, kan minska risken for vildsbejakande
extremism. Det utmanar vildsbejakande miljoers avhumanisering och stigmatisering
av specifika individer och grupper (Wolfowicz m.fl. 2021, Lésel m.fl. 2018). Dock har
dessa psykologiska faktorer kritiserats for att vara vaga och svira att arbeta med. Vad
som klassas som "sunt sjilvfortroende”, "sjilvkontroll”, "positiv sjilvkinsla” och "empatisk
tormaga” dr svért att bedoma och kan tolkas olika beroende pi socialt ssmmanhang

och profession.

"Studier har visat att psykologiska
skyddstaktorer, som en positiv
sjalvkansla, sjalvkontroll, ett sunt
sjalvfortroende, samt empatisk
formaga, kan minska risken for
vildsbejakande extremism.”

Sociala skyddsfaktorer

Det finns en méngd sociala skyddsfaktorer som kan férhindra att en individ dras in i
en vildsbejakande milj6. Vid en f6rsta anblick kan de uppfattas som direkt motsatta till
riskfaktorer, men de kan samexistera med riskfaktorer. Det handlar om trygga familje-
relationer, nira och stabila vinskapsrelationer samt bra forebilder.

Trygga familjerelationer

Trygga familjerelationer, inklusive st6d frin och goda relationer med forildrarna, gott
toraldraskap och en trygg uppvixtmiljo, dr en social skyddsfaktor (Ellefsen och Sandberg
2022). Aven om studier har visat att individer som vixer upp i trygga familjer kan vilja
att engagera sig i vildsbejakande milj6er dr en trygg familjemiljé med engagerade och
omsorgsfulla virdnadshavare viktigt. Det ger ocksd bra férutsittningar i kontakterna
kring en individ att ha familjemedlemmar att tala med (Wolfowicz m.fl. 2021, Losel
m.fl. 2018).
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Nara och stabila relationer utanfér familjen

Nira och stabila relationer utanfor familjen — med sldktingar och vinner — kan ha betydelse.
Vinner och anhoriga som stéir utanfér vildsbejakande miljéer kan vara viktiga skal att
inte g med i eller att limna dessa miljder. Vanner, klasskamrater och goda vuxenkontakter
i skolan kan ge individen ett bra och tryggt sammanhang. De kan ocksé vara bland
de forsta som uppticker att nigonting inte star ratt till (Ellefsen och Sandberg 2022,
Williams m.fl. 2016). Att identifiera och stirka dessa kontakter kan vara viktigt vid
utredningar av oro for en individ (Wolfowicz m.fl. 2021, Lésel m.fl. 2018).

Forebilder i naromradet och i skolan

Det finns samhilleliga sociala skyddsfaktorer. Nagot som studier har lyft fram, ar bra
torebilder i ndromradet och i skolan. Dessa kan vara personer som lirare, ungdomsledare,
fritidsledare, idrottstrinare eller religiosa foretridare som triffar och bygger relationer
med individer. Dessa personer ir sirskilt viktiga om individens hemmiljé eller

vinskapskrets dr destruktiv (Wolfowicz m.fl. 2021, Lésel m.fl. 2018).
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Juridiska aspekter
pa valdsbejakande
extremism

Det juridiska ramverket ar en viktig aspekt av det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism och terrorism. Rattsutvecklingen pa
omradet det senaste aret har i mangt och mycket handlat om det
férhdjda sakerhetslédget. Det har lett till diskussioner kring yttrandefrihet,
Oppenhet och demokratiska verktyg; insikter om vikten av brett samarbete
och samverkan pa alla nivéer i samhallet; och fortsatt utredningsarbete.
Utredningsarbetet har i sin tur resulterat i ett antal fallande domar
kopplade till IS-kalifatets fall.




Helhetsgrepp om brottsférebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism och terrorism

I'juli 2023 fick Sveriges 290 kommuner lagstadgat ansvar {6r det brottsférebyggande
arbetet (SFS 2023:196). Férhoppningen ér att kommunerna dirigenom mer effektivt
och triffsikert ska kunna utdva ett langsiktigt kunskapsbaserat arbete baserat pa

kontinuerliga ligesbilder och strukturerad samverkan mellan olika aktérer.

Vikten av det brottsfoérebyggande arbetet som en framgangsfaktor betonas dven i de
tre nationella strategier som regeringen har lanserat under det senaste dret: Barridrer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nitverk och annan brottslighet
(Skr. 2023/24:68), Nationell strategi mot valdsbejakande extremism och terrorism —
forebygga, forhindra, skydda och hantera (Skr. 2023/24:56) och Motstindskraft och
handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet (Skr. 2023/24:67).

Informationsdelning

En viktig del i det brottstérebyggande arbetet dr moéjligheten f6r myndigheter att
kunna dela uppgifter som kan vara avgérande for andra myndigheter, for att exempelvis
toérhindra brott, felaktiga utbetalningar eller att en ungdom glider in i en destruktiv
milj6. Ofta upplever myndigheter sekretessmissiga hinder f6r att dela information
som behovs i brottsférebyggande syfte, ndgot som flera parallella statliga utredningar
har behandlat under aret. En utredning om brottsbekidmpande myndigheter redovisades
hésten 2023 (SOU 2023:69), men fortfarande pagir dels skolsikerhetsutredningen
(redovisas i december 2024), dels en utredning som ska se 6ver behov och i si fall
utformning av en generell sekretessbrytande bestimmelse i myndighetssamverkan

(delredovisning i augusti 2024, slutgiltig redovisning i februari 2025).

Hemliga tvangsmedel

Hosten 2023 fick polisen méjlighet att anvinda hemliga tvingsmedel, sisom avlyssning,
dven 1 brottstorebyggande syfte. Forutom att vara ett verktyg i arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten innebir lagindringen dven 6kade mojligheter att forhindra
terrorattentat. Varen 2024 6verlimnade regeringen en proposition for ytterligare utokade

mojligheter (Prop. 2023/24:117).

Ny lagstiftning om deltagandebrott och
verktyg mot terrorisminnehall online

Ar 2020 kom den nya Terroristbrottslagen (2020:666), men frigan ifall och i si fall
hur deltagande i en terrorklassad organisation borde kriminaliseras utreddes vidare. Den
1 juli 2023 infordes slutligen deltagandebrottet i Terroristbrottslagen (SFS 2023:226-228).
Det innebir att inte bara terroristhandlingar i sig dr kriminaliserade, utan att dven
frimjande, stirkande och understédjande av terroristhandlingar utgdr brott. Sedan
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2022 giller den si kallade TCO-f6rordningen i Sverige (Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021 om atgirder mot spridning av
terrorisminnehill online). Forordningen ger utsedd nationell behorig myndighet vissa
befogenheter samtidigt som den &lidgger virdtjanstleverantorer (exempelvis Meta och

Google) vissa skyldigheter.

I maj 2023 beslutade riksdagen om kompletterande bestimmelser till férordningen
(SFS 2023:319), bland annat att Polismyndigheten 4r behérig myndighet i Sverige.
Det innebir att de efter anmilan kan aldgga en virdtjinstleverantor att avligsna specifikt
terrorisminnehill fran sin virdtjdnst, ndgot som de di 4r skyldiga att gora inom en
timme. Foljs inte avligsnandeordern kan Polismyndigheten besluta om vitestoreliggande

och sanktionsavgifter.

"En viktig del i det brottsforebyggande
arbetet dr mojligheten for myndigheter
att kunna dela uppgifter som kan vara
avgorande for andra myndigheter, for
att exempelvis forhindra brott, felaktiga
utbetalningar eller att en ungdom
glider in 1 en destruktiv milj6.”

Nya verktyg i arbetet mot terrorfinansiering

Genom aren har vi sett olika exempel pa tillvigagangssitt for att finansiera valds-
bejakande extremism och terrorism. I juli 2023 démdes en man i Stockholms tingsritt
(B 1069-23) och senare i Svea hovritt (B 10051-23) till 4,5 4rs fingelse f6r bland
annat grovt forsok till finansiering av terrorism. Mannen démdes f6r att ha hotat en
ndringsidkare med skjutvapen i syfte att pressa honom pa pengar som skulle skickas
till den terrorklassade organisationen PKK.

Inrattandet av Utbetalningsmyndigheten

Till foljd av en rad statliga utredningar de senaste dren pagir just nu arbete pa myndighets-
och lagstiftningsniva for att pa olika sitt motverka att allmédnna medel eller bidrag
hamnar hos aktorer som ér verksamma inom valdsbejakande extremism eller terrorism.
Exempelvis inrdttades den 1 januari 2024 Utbetalningsmyndigheten, som ett led i
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att forebygga och motverka vilfardsbrottslighet och att allmidnna medel hamnar hos
oseridsa aktorer — eller finansierar terrorism.

Nytt regeringsuppdrag till CVE

Regeringen har under 2024 gett Bra i uppdrag att inrétta en stddfunktion placerad pa
CVE. Stédfunktionen ska forhindra utbetalningar av offentliga medel till organisationer
eller verksamheter med kopplingar till valdsbejakande extremism eller antidemokratiska
miljoer.

Stodfunktionen ska vara tillginglig for alla myndigheter och beslutsorgan som férdelar
offentliga medel enligt sina myndighetsuppdrag, eller som granskar offentligt finansierad
verksamhet. Om ett beslutsorgan misstinker att en organisation som anséker om eller
redan tar del av offentliga medel har kopplingar till valdsbejakande extremism eller
antidemokratiska milj6er, ska beslutsorganet kunna vinda sig till stédfunktionen vid
CVE for att £ hjilp med kunskap och utredning av drendet. Stédfunktionen pia CVE
kommer att kunna bista beslutsorganet med en férdjupad granskning av den berorda
verksamheten samt ett skriftligt yttrande.

Uppdraget bygger pé utredningen Ritt mottagare — demokrativillkor och integritet
(SOU 2021:66). Regeringen meddelar att férberedelserna infor inrittandet av stod-
funktionen ska ske med utgangspunkt i de forslag som har limnats i sagda utredning.
Arbetet med att etablera stodfunktionen pa CVE har inletts.

Samverkan mot penningtvétt och finansiering av terrorism

I januari 2023 infordes ett nytt kapitel i penningtvittslagen, om samverkan mot
penningtvitt och finansiering av terrorism (4 a kap. SFS 2022:1537). Samtidigt
utokades uppgiftsskyldigheten enligt penningtvittslagen till att omfatta fler aktorer.
Exempelvis dr numera clearingorganisationer skyldiga att limna uppgifter till finans-
polisen eller Sakerhetspolisen. Det underlittar samverkan mellan brottsbekimpande
myndigheter, tillsynsmyndigheter och kreditinstitut i arbetet mot penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Lag om frysning av tillgangar

I januari 2024 gavs mojligheter att frysa tillgingar, dels f6r dem som dr skiligen
misstinkta for brott mot eller har domts enligt terroristbrottslagen, dels tillfalligt fran
det att ett beslut tagits i FN:s sidkerhetsrad eller en sanktionskommitté under radet till
dess att EU har genomfort beslutet. Lag (2023:677) om frysning av tillgingar tillkom
tor att Sverige ska kunna uppfylla sina internationella forpliktelser pa sanktionsomradet,
och ger dven den utokade mojligheter att agera mot finansiering av terrorism.
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Straffrattsligt ansvar efter IS-kalifatets fall

Utredningar av brott begingna under internationella vipnade konflikter brukar ta
ling tid. Under det senaste dret kom ett antal avgéranden i svenska domstolar till
t6ljd av utredningsarbete efter IS fall.

Exempelvis blev en kvinna i Vistsverige déomd i Géteborgs tingsritt (B 7721-21, B
4663-22) till 3 manaders fingelse for bland annat tva fall av krigstorbrytelser som hon
begick 2014 i Raqqa, Irak. Hon fotade di sig sjilv med avrittade och skidndade kroppar
och lade upp bilderna pa sociala medier tillsammans med krinkande kommentarer.
Detsamma gjorde en man frin sédra Sverige i Syrien 2012. Han démdes i Blekinge
tingsritt (B 2759-21) till 4 méanaders fingelse f6r folkrittsbrott.

Efter nagra justeringar som avser domda girningar faststéllde Svea hovritt (B 1070-23)
tingsrittens pafoljd for en kvinna i Stockholmsomradet som atalats f6r bland annat
minniskohandel. Under 2013-2014 f6rde hon in sina minderariga déttrar i Syrien i
syfte att dir gifta bort dem med IS-krigare.

Fullt upp i forvaltningsratterna med
anledning av koranbranningar

Fragan om tillstind for att anordna allmdnna sammankomster for att brinna koranen
har varit en f6ljetong i Sveriges forvaltningsritter. Dessa sammankomster har haft stor
paverkan pa det politiska liget i Sverige och pa terrorhotnivén i landet. Polismyndigheten
provade dirfor nya tolkningar av ordningslagen i sina forsok att till slut neka tillstdnd,
vilka samtliga avslogs av férvaltningsritterna.

Storst diskussion skapades troligen nir polisen avslog en ansokan med hinvisning
till inte bara sidkerheten direkt vid platsen utan dven till hur det internationella
sikerhetsldget paverkade Sveriges och svenskars sikerhet nationellt och internationellt.
Forvaltningsritten ansig dock att en sidan tolkning dr dels for vid geografiskt, dels
spekulativ, da den saknade tydlig koppling till just den specifika sammankomsten
(forvaltningsritten mal 2741-23, och eftersom édven polismyndighetens 6verklagan
avslogs: kammarritten méil 2080-23).

Nistan ett ar efter de si kallade paskkravallerna, till £6ljd av koranbrinningar i bland
annat Orebro 2022, gav Hogsta domstolen i ett avgorande (B 6185-22) vigledning
tor distinktionen mellan upplopp och blaljussabotage, och for forutsittningarna for
att giarningspersoner i sidana situationer skulle kunna anses begé brott enskilt eller
tillsammans och i samférstind. Domen innehaller dven en vigledning om enskilda
polisers stillning som brottsoffer beroende pé brottsrubriceringen, vilket paverkar ritten
till skadestind. Avgérandet ledde i sin tur till en rad omprévningar av drenden som
rorde oroligheter med anledning av koranbrdnningar, inte sillan med sinkta patéljder
och sinkta skadestand som f6ljd.
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Svenska
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Institutet for framtidsstudier (IFFS)
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Utrikespolitiska institutet (Ui)

Nordiska

Center for Research on Extremism (C-REX)
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Europeiska
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Chatham House
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Eamont Royal Institute for International Relations
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The Wilson Center
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