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Terroristbrottslagen — Balansen
mellan sakerhet och frihet

* De senaste 50 aren har en omfattande kriminalisering av girningar med anknytning
till terrorism inforts i svensk ritt.

+  Efter terrordadet pa Drottninggatan i Stockholm den 7 april 2017 tillsatte regeringen
en snabbutredning for att prova mojligheten att kriminalisera deltagande i en
terroristorganisation.

* Den 1 januari 2023 utokades méjligheten att genom lag begrinsa foreningsfriheten
gillande terroristorganisationer, genom en grundlagsindring i regeringsformen.
En sirskild straffbestimmelse som kriminaliserar deltagande i en terroristorganisation
infordes i terroristbrottslagen senare samma dr. Domstolarna har tillimpat lagen
restriktivt och hittills (februari 2026) har tre domar fallit dir fyra personer domts
tor brottet.

*  Den reviderade grundlagen definierar inte terrorism, vilket har kritiserats av Lagradet
och flera experter eftersom de anser att det kan leda till konsekvenser som idag ar
svira att forutse.

* En 6verblick 6ver svensk terrorlagstiftning de senaste 50 aren visar pa svarigheterna
att balansera mellan frihet och sikerhet.

Regeringsformen, som utgér en del av den svenska grundlagen, och Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna sikerstiller lingtgaende fri- och rittigheter for
Sveriges medborgare. Terrorismen utgér ett hot mot dessa rittigheter, savil som mot
det demokratiska samhillet och medborgarnas liv och sidkerhet som staten ar
torpliktigad att skydda. Samtidigt har det kommit att ses som nddvindigt att inskridnka
demokratins grundliggande fri- och rittigheter for att eftektivt kunna bekdmpa terrorismen.

Den hir rapporten syftar till att diskutera hur den inneboende konflikten mellan
frihet och sikerhet i kampen mot terrorism har hanterats i Sverige, med avstamp
i den svenska terroristbrottslagen. Som utgangspunkt redogér vi f6r de rittigheter
som kommit att begrinsas i terrorismbekdmpningen. Vidare diskuteras hur svensk
terroristlagstiftning har utvecklats och férandrats sedan 1970-talet 6r att anpassas till
bade omvirldshindelser och nationella utmaningar. Sérskilt relevant f6r avvigningen
mellan frihet och sikerhet ir terroristbrottslagens straftbestimmelse som kriminaliserar
deltagande i terroristorganisationer, och vad det innebir f6r grundlagsskyddade fri- och
rittigheter. Direfter diskuteras arbetet som ledde fram till inférandet av deltagandebrottet,
samt hur det tillimpats av domstolarna.



Rattigheter och terrorismbekampningen

Vissa grundlagsstadgade fri- och rittigheter dr relativa, andra absoluta. Skydd mot
tortyr dr ett exempel pé en absolut rittighet. Den fir inte begrinsas pi nagra villkor.
Yttrandefrihet och féreningsfrihet ér relativa rittigheter . De kan inskrinkas genom
lag, forutsatt att begrinsningen anses vara godtagbar i ett demokratiskt samhalle, inte
gar utéver vad som dr nédvindigt f6r att uppna dndamadlet, inte skadar den fria
asiktsbildningen och inte verkar diskriminerande.

Exempel pa fri- och rittigheter som begrinsas med hinvisning till sikerhet:

*  Foreningsfriheten, som innebir ritten att bilda och delta i sammanslutningar,
begrinsas nir medlemskap i terroristorganisationer kriminaliseras.

*  Yttrandefriheten sitts pa prov nir det kommer till grainsdragningen mellan skyddade
asiktsyttringar och propaganda.

 Rtten till privatliv och personlig integritet begrinsas nir brottsbekimpande
myndigheter anvinder hemliga tvingsmedel som verktyg for att férhindra terrorism.

Utéver detta sitts dven rittssikerheten pd prov nir brottsliga girningar far en bredare
definition och dven sidant som inte resulterat i utférda brott kriminaliseras, exempelvis
forberedelse till brott.

Den svenska terroristlagstiftningen,
1970-2022

Den svenska terroristlagstiftningen har en historia som gar tillbaka 50 4r i tiden. I
bérjan av 1970-talet antog Forenta nationerna (FN) tvd konventioner om brott mot
den civila luftfartens sikerhet efter ett antal uppmirksammade flygkapningar. Det
ledde till att sirskilda straftbestimmelser om kapning av luftfartyg och luftfartssabotage
infordes i den svenska brottsbalkens 13:e kapitel. Ar 1973, i efterdyningarna av
flygkapardramat pa Bulltofta flygplats, antogs vad som kom att kallas terroristlagen.

Efter terrorattackerna i USA den 11 september 2001 antog EU:s medlemsstater 2002
ett rambeslut om bekdmpande av terrorism. Det si kallade terrorismrambeslutet var
den forsta internationella 6verenskommelsen som definierade begreppet terrorism.
Enligt definitionen ska en girning allvarligt kunna skada ett land eller en internationell
organisation for att klassas som terrorism. Girningen ska ha planerats eller utforts i sa
kallat terrorsyfte, vilket innebdr att girningspersonens intention ir att injaga allvarlig
fruktan hos en befolkning, att destabilisera strukturer i ett land eller en internationell
organisation eller att tvinga ett offentligt organ att avstd frin att utfora vissa atgirder.!

“Radets rambeslut 2002/475/RIF



For att genomfora terrorismrambeslutet pa svensk nivé inférdes lagen om straff for
terroristbrott. Lagen listade specifika brott som kunde utgéra terroristbrott, sisom
mord, méinniskorov och tagande av gisslan, férutsatt att garningen riktades mot ett
land eller en mellanstatlig organisation samt att den uppfyllde terrorismsyftet. Aven
lagen om straff f6r finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet (finansieringslagen)
infordes efter att FN antagit konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism.
Som svar pa dndringar i EU:s terrorismrambeslut 2008 byggdes svensk lagstiftning ut
ytterligare genom rekryteringslagen som f6rbjod oftentlig uppmaning, rekrytering och
utbildning rérande sirskilt allvarlig brottslighet, ddribland terrorism. For att genomf6ra
FN:s sikerhetsrids resolution 2178 (2014) utvidgades rekryteringslagen ytterligare

ar 2016 med atgirder mot utlindska terroriststridande. Bland annat blev det straftbart att
resa till ett annat land f6r att delta i en vipnad konflikt till st6d for en terroristorganisation
och att finansiera sidana resor.

Sveriges skyldighet att leva upp till internationella ataganden och att anpassa sig till
bade internationella och nationella sikerhetsutmaningar dr alltsa det som i mangt och
mycket har lagt grunden for den svenska terroristlagstiftningen.

En ny terroristbrottslag

I kdlvattnet av terrordddet pa Drottninggatan den 7 april 2017 framférdes behov av
ny lagstiftning for att bekimpa terrorism. P4 en presstriff fem dagar efter terrordadet
meddelade davarande justitieminister Morgan Johansson och utbildningsminister
Gustav Fridolin att regeringen avsag att utreda méjligheten att kriminalisera deltagande

i terroristorganisationer.? En snabbutredning tillsattes med malet att ett lagforslag
skulle firdigstillas innan mandatperiodens slut.?

Nir forslaget hamnade pa Lagradets bord i februari 2019 bedémde de att en kriminalisering
av deltagande i en terroristorganisation krivde en dndring av den grundlagsskyddade
toreningsfriheten.* Det var dock mojligt att gora det brottsligt for en person att ha ett
visst samrore med en terroristorganisation. Till skillnad frin deltagande, som tar sikte
pa medlemskap eller tillhorighet, avser samrére konkreta handlingar som stédjer en
terroristverksamhet.

For att gora den svenska terroristlagstiftningen mer 6verskadlig sammanfordes de tre
lagarna om straff for terroristbrott, finansieringslagen och rekryteringslagen till en ny
och samlad terroristbrottslag som tridde i kraft den 1 juli 2022. Istillet for att rikna
upp brottsliga girningar som kan tinkas utgéra terroristbrott avsig den nya lagen att
alla uppsatliga brott och straftbelagda f6rsok till brott kan utgora terrorism, forutsatt

*Réidets rambeslut 2002/475/RIF SvD, 12/4-2017 https://www.svd.se/a/
mmg04/regeringen-snabbutreder-utokad-terrorlag

Ju2017/03958/LP Justitiedepartementet, Uppdrag att verviga ett sirskilt

straffansvar for deltagande i en terroristorganisation

‘Lagradet Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2019-03-20,s. 5 & 15-16
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att de allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation samt att de begés
med terrorismsyfte. De flesta brott alades med skirpta straft och preskriptionstiden for grova
terroristbrott slopades. Eftersom kriminalisering av deltagande i terroristorganisation kravde
en grundlagsindring, ingick inte denna straftbestimmelse i den nya lagen fran bérjan.

Foreningsfriheten — En demokratisk
grundbult

1975 inférdes den nya regeringsformen di fri- och rittigheter placerades centralt under
grundlagens skydd, vilket sikerstillde att dndringar av skyddet gors eftertinksamt
och med noggrann analys av vad det kan innebira pa ling sikt. Grundlagsindringar
far endast ske efter mellanliggande riksdagsval, eftersom medborgarna i allmidnna

val ska f4 méjlighet att tycka till om férandringen och att grundlagen ska sta stadig

i sitt skydd oavsett krislige. Det angavs tidigt i férarbetena att det dr i tider av hot
fran antidemokratiska rorelser som skyddet f6r minskliga rittigheter har som storst
betydelse.’ Det ir framfor allt di som demokratins institutioner riskerar att svikta i
omsorgen om medborgarnas fri- och rittigheter.®

Den svenska grundlagen sikerstiller ett starkt skydd for friheten att ansluta sig till
och delta i organisationer, oavsett syfte eller form, samt att verka gemensamt inom
sammanslutningen. Féreningsfriheten utgdr en grundbult i det demokratiska samhillet
och har varit en av de friheter som atnjuter starkast skydd, eftersom den har en avgorande
betydelse f6r bland annat politiska partiers forméga att verka fritt. Skyddet omfattar
inte heller bara organisationer med "lovliga” syften. I Sverige dr det exempelvis tillatet
att bilda och verka inom organisationer och politiska partier vars ideologiska utgingspunkter
ar oforenliga med demokratiska grundvirderingar, inklusive sidana som i teorin foresprékar
revolution eller vipnad kamp.” Om skyddet endast hade omfattat foreningar med vad
som anses vara lovliga syften skulle detta enligt Lagridet innebira ”[...] visentligt
utdkade mojligheter for staten att ingripa mot organisationer jamfort med hur man
hittills forstatt skyddets [av foreningsfrihetens] rickvidd. En sidan tolkning riskerar
att leda till att grundlagsskyddet blir illusoriskt.”

Fram till 2023 har det endast funnits tva skil som motiverat en begrinsning av
toreningsfriheten. Det ena édr lagen om olovlig kirverksamhet frin 1934, som gor det
brottsligt att uppfora privata arméer eller polisstyrkor. Lagen inférdes under en tid di
Europa sag en 6kad politisk extremism och framvixt av paramilitira grupper, som ansags
utgora ett hot mot samhillsordningen och statens vildsmonopol. I enlighet med FN:s
rasdiskrimineringskonvention inférdes ar 1976 mojligheten att begrinsa

SSOU 1975:75 5. 13
°SOU 1975:75 5. 13
"Lagridet Utdrag ur protokoll vid sammantride 2019-03-20, s. 14
8Lagridet Utdrag ur protokoll vid sammantride 2019-03-20, s. 15



toreningsfriheten f6r sammanslutningar som dgnar sig it forfoljelse av folkgrupper.
Trots flera utredningar har den begransningen inte nyttjats for att lagstifta om ett
taktiskt forbud. Nir det giller rasistiska organisationer har man stannat vid att kriminalisera
handlingarna, exempelvis hets mot folkgrupp, och inte deltagandet i sig.

”...det ar i tider av hot
fran antidemokratiska
rorelser som skyddet

for manskliga rattigheter
har som stdrst betydelse.”

Behovet av ett deltagandebrott

Den 1 januari 2023 tridde en dndring i regeringsformen i kraft, som ut6kade mojligheten
att genom lag begrinsa féreningsfriheten gillande sammanslutningar som dgnar sig at
eller understodjer terrorism.

Grundlagsindringen av féreningsfriheten 6ppnade upp for méjligheten att kriminalisera
sjilva deltagandet i en terroristorganisation. Andringen tridde i kraft den 1 juni 2023
inom ramen f0r terroristbrottslagen. Det som dr olagligt dr att delta i verksamheten pa
ett sitt som 7dr dgnat att frimja, stirka eller understddja organisationen”.” Men vilka
var de sikerhetspolitiska aspekter som, trots kritiska roster, ansdgs motivera kriminaliseringen
av deltagande i terroristorganisationer?™

Regeringens motivering for grundlagsidndringen och senare kriminaliseringen av
deltagande i terroristorganisationer var att terrorism utgor ett av de mest allvarliga
hoten mot demokratin och det fria utovandet av ménskliga rittigheter. Trots Sveriges
omfattande lagstiftning pa terrorismomradet ansig regeringen att det inte kunde
uteslutas att ytterligare forstiarkningar av det straffrittsliga regelverket behévdes for att
motverka detta hot." De rittsliga dtgirderna skulle f6rsvira for terroristorganisationer
att bedriva brottslig verksamhet, vilket i forlingningen skulle skydda vir demokratiska
samhaillsordning. Regeringen anség vidare att kriminaliseringen inte utgér nagot
torbud mot den fria asiktsbildningen eftersom brottet dr begrinsat till deltagandet i
organisationer vars syfte dr angrepp pa staten och civila.'?

“Terroristbrottslagen (2022:666) 4 a § 1 st.

19Se exempelvis Lagradets utdrag ur protokoll vid sammantride
2023-03-01, s. 21, Sveriges advokatsamfund R-2022/0863

"Prop. 2022/23:73 5. 15
2Prop. 2022/23:73 5. 21



En annan motivering var att deltagande i eller frimjande av en terroristorganisation
redan var kriminaliserat i de nordiska grannlinderna och i flera andra linder i Europa.
P4 den internationella nivan kan Sverige darfor uppfattas ha en otillricklig lagstift-
ning f6r motverkande av terrorism, vilket kan paverka det internationella arbetet.’®
Det argumentet kritiserades av Advokatsamfundet, som menade att regeringen inte
hade visat att skillnader i lagstiftningen skulle forsvéra det internationella samarbetet
mot terrorism.”* Aven Lagradet menade att Sverige gjort tillrackligt for att inféra EU:s
terrorismdirektiv i svensk ritt. Att regeringen gick vidare med att inf6ra kriminaliseringen
var snarare “en politisk friga”, ansig Lagridet.”” Andra experter menar att Sverige har
relativt lingtgiende bestimmelser om stimpling, forberedelse och medverkan och att

dessa ofullstindiga brottstyper fyller luckan som andra linder fyller med deltagandebrottet.”®

Fragan om att kriminalisera deltagande i en terroristorganisation vicktes, som tidigare
namnts, efter terrordddet pd Drottninggatan 2017. Inférandet av straffbestimmelsen i
terroristbrottslagen 2023 dgde rum i ett fordndrat sdkerhetspolitiskt lige, bland annat
i samband med Sveriges Natoansokan. Statsminister Ulf Kristersson klargjorde att
lagen i sig inte hade négot med Natoanslutningen att gora, men att inférandet sammanfoll
med en period di det fanns ett 6kat behov av att tydliggora f6r andra Natoldnder vilka
ataganden Sverige har i frigor som r6r terrorismbekdmpning.'’

Vigen fram till kriminaliseringen av deltagande i terroristorganisationer belyser hur
bade nationella och internationella hindelser staller krav pa ett politiskt handlingsutrymme
dir lagstiftningsprocesser kan genomf6ras med skyndsamhet. Detta samtidigt som
grundlagen dr avsedd att skapa langsamma processer. Detta visar pa balansgangen
mellan sikerhet och frihet nir samtidens kriser sitter demokratin och rittssikerheten
pé prov.

Kritiken mot grundlagsandringen och
inforandet av deltagandebrottet

Trots det samhillshot som terrorismen utgér, mottes grundlagsindringen och inférandet
av deltagandebrottet av flera kritiska roster. Bland andra Sveriges advokatsamfund
framholl problematiken i sitt remissvar om féreningsfrihet och terroristorganisationer:
”Aven om det framstir som att samhillet i dag skyndsamt maste ha alla méjligheter
till hands f6r att ingripa mot samrore med terroristorganisationer, maste en analys
goras av vad grundlagsindringen kan komma att fa f6r konsekvenser i framtiden.”*

BProp. 2022/23:73 5. 19

1Sveriges advokatsamfund, R-2021/0628 5. 3

“Lagradets utdrag ur protokoll vid sammantride 2023-03-01, s. 8
1Cameron & Cornell, “Terroristbrott — en 6versikt” (2017), s. 732
DN 1/3-2023, https://www.dn.se/sverige/lagradet-sagar-ny-terrorlag/
8Sveriges advokatsamfund, R-2021/0628, s. 4



2020 ars grundlagskommitté hade i uppdrag att utreda moéjligheten att begrinsa
téreningsfriheten f6r personer som deltar i terroristorganisationer. Kommittén valde
att inte definiera i grundlagstexten vad som avses med terrorism eftersom fenomenet
kan férindras 6ver tid. Bade ett forindrat omvirldslige och samhallsutvecklingen kan
paverka vad terrorism ér, och didrmed skapa behov av nya definitioner. Vidare pekade
kommittén pé att utvecklingen av terroristbrottet i lagstiftningen och i de internationella
ataganden som ligger till grund f6r denna far betydelse f6r den faktiska forstielsen av
begreppet terrorism."

Beslutet att inte definiera terrorism i grundlagen kritiserades av Advokatsamfundet.
Samfundet ansag att utan en tydlig definition i grundlagen blir skyddet for foreningsfriheten
beroende av hur terrorism definieras i lagar som inte dr pi grundlagsniva. Det kan
gora det littare att kringgi det skydd som grundlagen ir tinkt att ge.’ Aven Lagradet
pekade pi risken for bedémningar av politisk art, godtycklig rittstillimpning och ett
stort utrymme for tolkning.

”Bade ett forandrat
omvaérldslage och
samhallsutvecklingen
kan paverka vad terrorism
ar, och darmed skapa
behov av nya definitioner.”

Frihetskampe eller terrorist?

Den statliga utredning som lag till grund {6r den nya terroristbrottslagen sitter fingret
pa spinningen som ligger i terrorismbegreppet: "Den som i en betraktares 6ga kan
vara en terrorist kan emellertid i ndgon annans vara en frihetskimpe involverad i en

strid mot en diktatorisk regim som fortrycker folket i ett land.”*

Nir terrorismrambeslutet antogs av EU:s medlemsstater dr 2002 infogade Europeiska
ridet ett undantag. Agerande i syfte att bevara demokratiska virden ska inte betraktas
som terrorism.? I sin beddmning av deltagandebrottet lyfte Lagridet detta undantag
och péipekade att deltagandebrottet kan komma att tillimpas pa terroristhandlingar

¥SOU 2021:15 5.173-174
2Sveriges advokatsamfund, R-2021/0628, s. 3
21SOU 2019:49 5. 208

2R3det for rittsliga och inrikes fragor beslut den 13 juni 2002 (EGT L 164,
6.2002); se dven: SOU 2019:49 s. 208
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— som de definieras i lagen — dven ndr de utférs i demokratiskt syfte. Lagradet lyfte
historiska exempel som ANC i Sydafrika och FNL i Vietnam, som bada anvinde
véld for att injaga fruktan hos en del av befolkningen och destabilisera grundliggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska och sociala strukturer i dessa stater. Frihetsrorelserna
hade ménga sympatisorer i Sverige som samlade in pengar, tillhandahoéll lokaler f6r
moten och framstillde propaganda. Enligt Lagradet hade ett sidant handlande varit
straftbart som deltagandebrott, sivida girningen inte undantagits genom att anses
vara forsvarlig, vilket dr en besvirlig beddmning for domstolarna. Slutligen betonar
Lagradet att det i Sverige finns ménga politiska flyktingar som stéder liknande

organisationer i sina tidigare hemlidnder. #

Flera remissorgan belyste dven risken att deltagandebrottet kan ha negativa effekter pa
andra insatser mot terrorism, exempelvis avhopparverksamhet. D4 deltagandebrottet ér
ett sa kallat perdurerande brott, det vill siga att det pagér sa linge som personen anses
delta i verksamheten, dr det oklart vad som i lagens mening krévs for att deltagandet
ska anses vara avslutat. Detta kan medféra risker for den som vill limna en terrorist-
organisation om lagen skulle kriva ett aktivt upphérande.?*

Krav pa forutsdgbarhet

Legalitetsprincipen dr en grundliggande del av rittssikerheten och innebir att en
handling méste vara forbjuden i lag for att vara brottslig. Det stiller krav pa att lagtexten
ar tillrickligt tydlig f6r att medborgarna ska forstd vad som dr straftbart.

Det som enligt lagtexten dr kriminaliserat dr att delta i en terroristorganisations
verksamhet pa ett sitt som dr “dgnat att frimja, stirka eller understodja organisationen”.
I propositionen anger regeringen att straffansvaret intriader pa ett tidigt stadium,

ndr det finns en konkret anknytning till organisationen. Det dr inte nédvindigt att
deltagandet tar sikte pa organisationers brottsliga verksamhet for att det ska leda till
straffansvar. Alla former av aktivt deltagande i verksamheten, oavsett inom vilken del,
ar brottsligt. Som exempel ges att erbjuda utbildning och trining, men dven att ordna
moteslokaler, laga mat eller att ta hand om andra organisationsmedlemmars barn.?

Flera remissorgan var kritiska till den vaga och alltfor vidstrickta definitionen av deltagande.
De menade att definitionen, kombinerad med den laga troskeln f6r vad som kan anses
utgodra frimjande, gor det svirt for gemene man att forsta nir ett brott paborjas eller
nir tillitna dsiktsyttringar Gvergar till att vara propaganda.® Advokatsamfundet ifrigasatte
vad som egentligen skulle komma att omfattas av lagtexten, sirskilt i ljuset av att det
redan saknades en tydlig definition av vad som avses med terrorism. Samfundet menade

SLagréidets utdrag ur protokoll vid sammantride 2023-03-01, s. 12-15
*Lagradets utdrag ur protokoll vid sammantride 2023-03-01, s. 22
»Prop. 2022/23:73 5. 31 & 65-66

»Lagridsremiss, En sirskild straffbestimmelse f6r deltagande i en
terroristorganisation (Justitiedepartementet, 2 februari 2023) s. 24
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att kriminaliseringen dr alltfor vidstrickt, och att den i hindelse av ett auktoritirt styre
skulle kunna anvindas for att férhindra delaktighet i legitima organisationer pi ett
sitt som dr svart att fullt ut overblicka pa forhand.?” Experter belyste risken att politiska
motstindspartier skulle kunna stimplas som terroristorganisationer i framtiden.

Regeringen valde att gi vidare med forslaget med motiveringen att ”[...] det forslag som
liggs fram inte dr for langtgiende sett till det behov som finns”.* Hotet frin terrorismen
vigde enligt regeringen tyngre dn kritikernas invindningar.

Domstolarnas tillampning
av deltagandebrottet

Deltagandebrottet i terroristbrottslagen dr brett formulerat och ger rittstillimpningen
ett stort utrymme att avgora vad som utgor ett otillatet deltagande i en terroristorganisation.
Aven om forarbetena innehaller vigledande exempel, dr det av sirskilt intresse att undersoka
hur domstolarna har tillimpat bestimmelsen i praktiken sedan straffbestimmelsen
tridde i kraft. Sedan den 1 juni 2023 har tre domar fallit dér personer domts for deltagande i

en terroristorganisation.

Den 14 februari 2025 démdes en 22-drig man i Attunda tingsritt f6r deltagande i en
terroristorganisation. Mannen hade inférskaftat 28 e-visum till Etiopien, som finansierats
av personer med kopplingar till Islamiska staten (IS) i Somalia. Tingsritten ansig att
mannen pa detta vis hade hanterat organisationens ekonomiska medel, vilket ansags
utgdra en "konkret och kvalificerad anknytning till organisationen’. Genom inforskaftandet
av e-visum ansig tingsritten att han moéjliggjort for personer att resa for att ansluta
sig till IS i Somalia, vilket ansags frimja, stirka och understédja organisationen. Aven
omstindigheten att mannen hade avlagt trohetsed till IS visade pd en konkret och
kvalificerad koppling, enligt tingsratten.*

Tva broder, 23 och 25 ar gamla, en 21-arig man och en 63-arig man domdes av Nacka
tingsritt den 17 februari 2025 for deltagande i en terroristorganisation.’! Aven detta
fall rérde kopplingar till terroristorganisationen IS. Tre av personerna frikindes senare
i hovritten eftersom bevisen var otillrickliga for att faststilla en konkret och kvalificerad
anknytning till organisationen” samt att det inte var styrkt att agerandet "utgjort en
naturlig och integrerad del i terroristorganisationens verksamhet”. Hovritten instimde
med tingsritten i den del som avség att den person som avlagt trohetsed till IS fortsatt

Y Sveriges advokatsamfund, R-2022/0863, s. 3
BSV'T, 5/1-2023, https://www.svt.se/nyheter/utrikes/rattsexperten

-om-nya-terrorlagen-definitionen-inte-helt-faststalld
»Prop. 2022/23:73 5. 19

Attunda tingsritt, B 6548-24

$'Nacka tingsritt, B 1886-24
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skulle domas. I motsats till tingsritten ansig hovritten dock att det inte var tillrdckligt
att ha kontakt med en IS-ansluten person eller att agera pa ett sitt som "1 och for sig
skulle kunna gynna terroristorganisationen” for att utgora ett aktivt deltagande i en
terroristorganisation. D4 atalet till stor del byggde pa asikter som minnen ska ha yttrat

i olika sammanhang konstaterade hovritten att “det inte ér straftbart att uttrycka en
asikt eller sympatier till f6rman for en terroristorganisation eller dess ideologi om det
inte utgdr propaganda”. Tingsritten ansig att spridande av IS-material utgor ett aktivt
agerande, medan hovrittens tolkning var att exempelvis spridandet av en video som
hyllar en terroristorganisation — utan att spridningen gors inom ramen for organisationens
verksamhet — inte kan vara straffbart med hinsyn till grundlagsskyddade principer om
yttrandefrihet och asiktsfrihet.*

Den 21 januari 2026 61l den tredje domen dér tvd min, 17 och 19 ar gamla, domdes
tor deltagande i terroristorganisationen IS. Stockholms tingsritt betonade att "svira
trohet till IS innebdr ett deltagande i en terroristorganisation”, vilket det fanns bevis
tor att bada ménnen hade gjort. I beddmningen rérande 19-aringen vigde domstolen
dven in att han hade f6rsokt skaffa vapen, tagit emot och tillignat sig instruktioner om
hur man anvinder springladdningar avsedda for terroristbrott, samt vidareférmedlat
propagandamaterial frin IS. Detta ansigs utgéra ett aktivt deltagande som frimjat,
stirkt eller understott terroristorganisationen.

Enligt ridande rittspraxis omfattar deltagandebrottet siledes inte asiktsyttringar, sympatier
eller handlingar som endast har ett indirekt samband med en terroristorganisations
verksamhet. Samtidigt framgir att straffansvar kan aktualiseras ndr en persons agerande
bed6ms innebira ett faktiskt intrdde i organisationen. I rittspraxis har det vid flera
tillfallen riackt med att personen har avlagt trohetsed f6r att domas f6r deltagande,
dven nir inga andra konkreta handlingar har kunnat styrkas. Detta visar att domstolarna
har tillimpat deltagandebrottet restriktivt och foljt lagstiftarens intentioner i férarbetena.

”Enligt radande rattspraxis
omfattar deltagandebrottet
saledes inte asiktsyttringar,
sympatier eller handlingar
som endast har ett indirekt
samband med en
terroristorganisations
verksamhet.”

32Svea hovritt, B 3053-25
3Stockholms tingsritt, B 2819-25

13



Sammanfattning

Nir foéreningsfriheten fordes in under grundlagens skydd ar 1975 ansags den utgora
ett demokratiskt fundament di den sikerstiller skyddet for sjilva partisystemet.
Nya sidkerhetsutmaningar, inte minst hotet frin terrorismen, har foéranlett dndringar
i grundlagen som begrinsar féreningsfriheten. Det dr numera olagligt att delta i eller
tillh6ra en terroristorganisation.

Den nya grundlagstexten saknar en tydlig definition av terrorism. Féresprikare menar
att det dr nodvindigt eftersom terrorism forindras 6ver tid, vilket kraver en viss juridisk
flexibilitet. Kritiker varnar for att tolkningsutrymmet som limnas kan komma att
utnyttjas pa ett sitt som hotar den fria asiktsbildningen.

Inférandet av deltagandebrottet innebir dven en férindring i angreppssittet mot
terrorism. Straftbestimmelsen mojliggér ingripanden i ett tidigare skede och syftar till
att motverka terroristorganisationers verksamhet i ett bredare perspektiv. Samtidigt
vicker den vida formuleringen av deltagande, tillsammans med den laga tréskeln for
frimjande, frigor om vad som faktiskt utgor ett otillatet deltagande i en terroristorganisation.
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