


SAMMANFATTNING

Ramboll har fatt i uppdrag av Center mot valdsbejakande extremism (CVE) att utvardera
Fryshusets verksamhet Exit. Exit har under 2020 erhallit CVE:s verksamhetsstod for sitt
arbete med att stotta individer, anhériga och yrkesverksamma med att férebygga intrade
i och/eller hoppa av extremistiska miljoer. Var utvardering ska utgora underlag for
beddmningar av fortsatta utbetalningar av statsbidraget till Exit framéver. For att besvara
detta har vi undersokt huruvida Exit har lyckats né sina malsattningar, om verksamhetens
medel anvands pa ett effektivt satt, samt om verksamhetens forvantade
samhallsekonomiska besparingar ar tillrackliga i forhallande till det verksamhetsstod som
Exit erhaller arligen.

Utvarderingen pekar pa tre huvudsakliga slutsatser med tillhérande rekommendationer
som presenteras kortfattat nedan.

EXITS ARBETSSATT OCH METODER LIGGER | LINJE MED FORSKNING OM VAD SOM AR
VERKSAMT FOR MALGRUPPEN

| var utvardering konstaterar vi att Exits arbetssatt och metoder ligger i linje med vad
forskningen beskriver som férdelaktiga for en avhopparverksamhet.

e Exit bidrar till permanenta avhopp genom att stotta individerna i avradikalisering,
dvs. lamna sina ideologiska 6vertygelser.

e Exits modell ar utformad for att mota behov som, utifran evidens, kan uppsta for
individer som trader ur en extremistisk miljo.

e Exit har personal med egen erfarenhet av vit makt-miljoer, vilket i forskningen visat
sig spela stor roll i att férhindra radikalisering, motivera avhopp och motverka
aterfall.

e Anhdrigstodet skapar béattre relation mellan den anhdrige och den berdrda
personen, vilket férebygger ett intrade och skapar forutsattningar fér avhopp.

EXIT HAR GOD MALUPPFYLLELSE

Var beddmning ar att Exit har bedrivit sin verksamhet som planerat och resultaten och
effekterna av stodet ligger i linje med férvantningarna pa verksamheten. Exit har, genom
anhorig- och klientstodet, forbattrat maendet for individerna och minskat risken for att en
individ atergar till den extrema rorelsen efter avhopp. Nedan redogor vi for de delar vi,
utifran intervjuerna, bedémer som sarskilt verksamma i Exits stod.

e Personalens bemoétande, kunskap och erfarenhet om valdsbejakande extremism
ar en styrka i saval anhorigstodet som klientstodet.

e Exits formaga att kombinera praktiskt-, socialt- och samtalsstod bidrar till att
forstarka klienternas maende, sjilvkansla och sjalvfortroende samt stéttar
klienterna att bygga upp en ny identitet utanfér den extrema miljon.

e Exits stdd ger anhdriga kunskap och verktyg i bemoétande, vilket bidrar till en
battre relation mellan den anhérige och den berérda personen. Samtalsstodet
beskrivs dven ha en stor betydelse for den anhdriges méende.

EXIT STOTTAR TILLRACKLIGT MANGA KLIENTER PER AR

Var sammantagna bedémning utifrdn den samhallsekonomiska konsekvensanalysen ar att
Exit stottar tillrackligt manga individer for att erhalla bidraget. Vi bedémer darmed att Exit
ska fa fortsatt bidrag nastkommande ar.

e Var samhallsekonomiska konsekvensanalys visar att Exit bor leda till att minst 8
personer per ar lamnar ett ar tidigare 4n vad de annars hade gjort

e Vi har haft svart att bedoma Exits effektivitet pa grund av bristande uppféljning
samt avsaknad av andra avhopparverksamheter som gér att jamfora med Exit.



RAMBOLL REKOMMENDERAR ATT CVE UTFORMAR RIKTLINJERNA FOR
UPPFOLJNING AV AVHOPPARVERKSAMHETER

Ramboll rekommenderar att CVE satter upp riktlinjer for vilken uppféljning de vill att
avhopparverksamheter som erhaller bidrag ska inkomma med.

Tydliggor kraven pa verksamheten redan i ansokan

Exit saknar for narvarande rutiner och system fér uppféljning av verksamheten. Vi ser det
som nddvandigt att CVE stéller tydligare krav pa uppfoljning av verksamheter som erhaller
bidrag. Detta blir sarskilt viktigt om CVE kommer fa in fler ansokningar framéver, fran
andra verksamheter an Exit. Forslagsvis kan CVE stélla hégre krav pa redogoérelse redan i
ansokan. Nedan listar vi tre kriterier som bor inga utifran de behov vi identifierat i var
utvardering.

e Redogorelse for vilken uppféljning som verksamheten planerar genomfora.

e Redogorelse for arbetssatt och metoder, utifrin kunskap om vad som &r
verksamt for malgruppen

e Redogoérelse for en verksamhetslogik som beskriver forvantade resultat och
effekter for verksamheten och malgruppen. CVE kan med fordel ta fram en mall
som forenklar arbetet.

Enligt var forstaelse skulle detta underlatta fér CVE vid behov av prioritering mellan
verksamheter i bidragsgivningen. Det 6kar dven transparensen i bidragsgivningen da det
tydligare framgar varfor vissa verksamheter erhéller bidrag och andra inte. Dartill kan CVE,
genom tydligare krav p& redogoérelse och uppfoljning, bidra till 6kad effektivisering av
verksamheterna och méjliggora jamforelse.

En utdokad dokumentation och uppfoljning kan utgora ett stéd for avhopparverksamheter

| var utvardering konstaterar vi att Exit brist p& uppféljning forsvarar mojligheterna att dels
synliggora, dels beddma resultat och effekter av verksamheten. Nedan listar vi det vi anser
ar nodvandigt for avhopparverksamheter att folja upp, foljt av vilka mervarden det skapar
for avhopparverksamheterna.

Vi foreslar att avhopparverksamheter foljer upp och dokumenterar:

e Karaktarsdrag pa de individer som far stéd av verksamheten, t ex kon, alder, om
de erhaller annat typ av stdd fran annan aktor etc.

¢ Vilka aktiviteter individerna tar del av

e Omfattningen och intensiteten pa stodet, dvs. nar de skrevs in respektive ut och
hur mycket stod de far

e Stegforflyttningen individerna i verksamheten tar mot avradikalisering

Vi vill tillagga att uttradesprocessen ofta tar lang tid och att CVE darfor inte bor ha for
hoga forvantningar pa antal personer som skrivs in och ut ur en avhopparverksamhet. Men
den informationen, kombinerat med annan uppfoljning, gér det enklare att synliggtra
verksamhetens resultat.

Utover att dokumentera det som foreslagits ovan rekommenderar Ramboll att
avhopparverksamheter tar fram och féljer upp sin verksamhet utifran en verksamhetslogik
som illustrerar vilket typ av stdd verksamheten erbjuder och vilka resultat och effekter det
forvantas leda till.

Vi ser framfor allt fyra mervarden av uppféljning, som utgar fran Exits verksamhet men
aven gar att tillskriva andra avhopparverksamheter.

o Overblick och transparens: Genom att systematisera uppféljning kan saval CVE
som verksamheter som Exit lattare fa en 6verblick av verksamheten. Battre insyn



over vilka aktiviteter som genomfors, samt forstaelse for vilka resultat det leder
till, mojliggor aven jamforelse av arbetssatt och/eller resultat med andra liknande
verksamheter.

Larande och effektivisering: Genom uppf6ljning kan avhopparverksamheter se
vilket typ av stdd som &ar verksamt for vilka typer av personer. Detta kan med
fordel utgodra underlag for att effektivisera verksamheten och sprida goda exempel
mellan verksamheter.

Underlag for prioritering: Genom att f6lja upp individernas stegforflyttning kan
verksamheten ocksd motivera varfor en person behdver stanna kvar i
verksamheten under en langre period. Samtidigt kan det utgéra underlag internt
for att beddma om en person kan behdva fasas ut ur verksamheten i syfte att gora
plats fér nya personer.

Styr mot forvantade resultat och effekter. Genom att folja upp och utvéardera
verksamheten utifrin forvantade resultat och effekter kan verksamheten
sékerstélla att de arbetar andamalsenligt.
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1.1

1.2

INLEDNING

Center mot valdsbejakande extremism (fortsattningsvis CVE) &r placerat inom
Brottsforebyggande radet och inrattades i januari 2018. CVE ska utifrdn, i huvudsak
kriminalpolitiska utgangspunkter, starka och utveckla det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism. Som en del av uppdraget fordelar CVE bidrag till aktorer som
arbetar mot valdsbejakande extremism. Fryshusets verksamhet Exit har under 2020
erhallit CVEs verksamhetsstod for sitt arbete med att stotta individer som vill lamna
valdsbejakande extremistmiljoer, anhoériga till individer som &ar medlemmar i
valdsbejakande extremistmiljoer, samt ge utbildning och information till yrkesverksamma.
Exit har tidigare erhallit verksamhetsbidrag (d4 genom utbetalning av MUCF). Exit har
I6pande lamnat rapporter om hur arbetet fortlbper, men har inte utvarderats av en
oberoende part. CVE har darfor gett Ramboll Management Consulting AB (Ramboll) i
uppdrag att genomfdra en utvardering av Exit som ska utgora underlag fér bedémningar
av fortsatta utbetalningar av statsbidraget till Exit framéver. | den har rapporten
presenteras resultat och slutsatser fran utvarderingen.

Fragestallningar och metod

Var utvardering av Exits verksamhet syftar i huvudsak till att besvara huruvida Exit har
lyckats na sina malsattningar, om verksamhetens medel anvands pa ett effektivt satt, samt
om de samhallsekonomiska besparingar som verksamheten férvantas leda till ar tillrackliga
i forhallande till det verksamhetsstdd som Exit erhaller arligen. | tabellen nedan presenteras
den analysram som ligger till grund for var utvardering och beskriver vara
utvarderingsfragor.

Tabell 1 Huvudsakliga fragestallningar for utvarderingen

Utvarderingskriterier Utvarderingsfragor

Maluppfyllelse Hur val har Exit lyckats uppna sina malsattningar?

Har Exit anvant tilldelade medel som var avsett?

Effektivitet Gar det att effektivisera verksamheten s& att man far samma resultat

for mindre pengar?

Ar resultatet av verksamheten tillfredstéllande i férhallande till

. . . kostnaderna?
Samhallsekonomiska besparingar . . . .
Vilka samhallsekonomiska besparingar kan verksamheten antas leda

till pa kort och pa lang sikt?

Ramboll har anvant flera metoder for datainsamling och flera datakallor for att besvara
utvarderingsfradgorna. Utvarderingen baseras pa intervjuer med personal pa Exit, forskare
samt fore detta och befintliga anhériga och klienter. Dartill har vi tagit fram en
forandringsteori som beskriver forvantade resultat och effekter for Exits verksamhet,
tillsammans med personal pa Exit. Vi har aven samlat in tillganglig statistik for uppfoljning
av verksamheten och i den man mdojligt dragit slutsatser utifran underlaget. Till folid av
bristande uppfoljningsdata tar stora delar av var analys avstamp i intervjusvar fran klienter
och anhoriga som tagit del av Exits stdd, samt pa teoretiska antaganden utifran befintlig
litteratur i &mnet.

En narmare beskrivning av utvarderingens genomférande finns i bilaga 1.

Disposition

Rapporten bestar av sex kapitel. | kapitel 2 ges en beskrivning av Exits verksamhet och
arbetssatt samt bedémning av hur arbetssatten ligger i linje med hur forskning anser att
avhopparverksamhet bor bedrivas. Darefter, i kapitel 3, redogors Exits méaluppfyllelse och
resultat for anhodriga och klienter. | kapitel 4 presenteras en samhallsekonomisk



konsekvensanalys 0©Over Exits verksamhet. | kapitel 5 redogdr vi for Exits
kostnadseffektivitet. | rapportens sista kapitel presenteras Rambolls ©Overgripande
slutsatser for utvarderingen av Exits verksamhet och rekommendationer for CVE och Exits
fortsatta arbete.



2.

2.1

2.2

EXITS VERKSAMHET OCH ARBETSSATT

| féljande avsnitt ger vi en kort introduktion till Exits verksamhet. Darefter beskriver vi mer
ingdende de arbetssatt och metoder som anvands for respektive malgrupp: klienter,
anhdoriga och yrkesverksamma. Slutligen gor vi en bedémning av hur val Exits verksamhet
ligger i linje med hur avhopparverksamheter bor bedrivas utifran forskning.

Beskrivningarna utgar ifran dokument om Exits verksamhet som Ramboll tagit del av och
intervjuer med personal pd Exit. Bedomningarna bygger pa en forskningsoversikt som
Ramboll tagit fram i uppdraget som aterfinns i bilaga 2.

Exit erbjuder stdd till klienter, anhoriga och yrkesverksamma

Exit 4r en svensk organisation pa Fryshuset som funnits sedan 1998 med syfte att stotta
personer till avradikalisering och att lamna valdsbejakande extremistmiljoer. Stodet avser
framst individer inom vit makt-miljder men ges aven till de som vill lamna valdsbejakande
islamismmiljéer, autonoma vansterrdrelser och huliganism. Exits verksamhet riktas till tre
malgrupper.

Figur 1 Exits malgrupp
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Exits personal bestdr av en verksamhetschef, verksamhetsansvarig (som &ven ger
klientstod) och administrativt ansvarig. Dartill finns det tvd KBT-terapeuter som arbetar
med att ge anhorigstdd och tva klientcoacher som stoéttar individer som vill hoppa av
extremistiska miljder. Det finns ytterligare en tjanst med fokus p& det yrkesverksamma
stodet. Sammanlagt finns ca 5 heltidstjanster.

Klientstodet

Exit erbjuder stodd till personer som vill hoppa av en extremistisk rorelse, s.k. klienter.
Majoriteten av de som soker stdéd hos Exit har vid férsta kontakt redan hoppat av en
extremistisk rorelse. Exit arbetar darfor bade med att stotta personer att fysiskt hoppa av
en extremistisk rérelse, men framfor allt att psykiskt ta avstand fran en extremistisk rorelse
och dess varderingar genom avradikalisering. Majoriteten av klienterna tar sjalva kontakt
med Exit, men kontakten kan ocksa férmedlas via en myndighet, sdsom socialtjanst och
skola, eller via en narstdende som en familiemedlem.

Exit har erbjudit klientstdéd sedan verksamheten grundades 1998. Arbetssétt och metoder
utvecklas kontinuerligt utifrdn erfarenhet i den egna verksamheten men ocksd genom



kunskapsinhamtning!. Det finns tre klientcoacher varav en person har ett forflutet inom
hégerextrema kretsar.

EXIT ARBETAR UTIFRAN EN 5-STEGSMODELL FOR ATT STOTTA KLIENTER SOM VILL
HOPPA AV EN EXTREMISTISK RORELSE

Exit arbetar utifrdn en 5-stegsmodell i syfte att stdtta personer att lamna extremistiska
rorelser. | intervjuer beskriver personalen pa Exit att stodet dr behovsanpassat och darfor
ser mycket olika ut fran person till person. Aven om omfattningen pé stédet varierar, ger
modellen en beskrivning dver de olika stegen i Exits stod (se nedan).

Kartlaggning: Som ett forsta steg gor klientcoacherna en kartlaggning av

individens situation for att fa en forstdelse for vilket stod klienten behover.

Kartlaggningen inkluderar bland annat individens maende — om denne ar i behov

av mer psykiatriskt stéd, individens motivation att lamna miljéon, om det finns en
hotbild mot individen som vill lAmna och sa vidare. Personal pa Exit beskriver i intervjuer
att informationshamtningen behdver ske successivt genom samtal i syfte att inte skramma
bort individen, da vissa klienter inte vill uppge information alls.

Trovéardig budbarare: | Exits verksamhet finns personal med egen erfarenhet av
extremistiska miljoer. | intervju med personal p& Exit beskrivs dessa utgéra en
trovardig budbérare i den berérda personens miljo och pa s satt ha lattare att
na fram med ett budskap. Flera respondenter understryker i intervju att det ar

viktigt att fa till en variation pa personal med olika bakgrund, sa att klienterna ocksa kan
bygga upp ett fortroende for andra personer som inte har ett forflutet inom hégerextrema
kretsar.

Att skapa allians: All personal pa Exit arbetar successivt med att bygga upp en

relation och ett fortroende med klienten, en s.k. allians. | intervjuer beskriver

klientcoacherna att alliansen blir till genom att de goér saker tillsammans med

klienten. Det kan till exempel vara sociala aktiviteter sdsom att bowila,
promenera, eller att trana. Det kan ocksa handla om att klientcoachen hjalper klienten med
praktiska saker sdsom att flytta, skriva ett CV, eller ta koérkort. Vidare beskriver personal
pa Exit att fortroende ar nodvandigt for att klienten ska vaga 6ppna upp sig sa att
klientcoachen kan ge det stodet de bedémer att klienten ar i behov av.

| Exits egna metodbeskrivning? presenteras Maslows behovstrappa, hur de manskliga
behoven prioriteras, som delar i det stéd Exit ger sina klienter. Klientcoachen stéttar
klienten i att tillgodose innehdllet i trappan, vilket ytterligare beskrivs starka alliansen
mellan de tva.

! Kunskapsinhamtning sker till exempel genom forskning om valdsbejakande extremism. Men &ven genom nationell och
internationell kontakt med liknande organisationer som Exit eller organisationer som arbetar mot méalgrupper som kan ha
liknande utmaningar och problematik, till exempel sekter eller krigsdrabbade.

2 Fryshuset 2019.



Figur 2 Maslows behovstrappa som ett underlag for det stdd som ges till klienter i Exits
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Normalisera avradikalisering: Klientcoacherna pa Exit stottar klienten i att

anpassa sig till samhallet. | intervjuer beskriver klientcoacherna hur klienterna

kan ha kvar beteenden som var vanliga i den slutna miljon, men som anses

"annorlunda” for andra. Det kan till exempel vara att det scannar av ett nytt rum
da de tidigare har utsatts for hot. Vidare beskriver personalen pa Exit att omstéallningen
kan vara svar och omfattande for klienten. Darfor stottar klientcoacherna dels genom att
ge verktyg for hur klienten kan &éndra sitt beteende, dels genom att uppmuntra de
forandringar klienten gor.

Paverkan: | det sista steget i modellen gar klientcoachen och klienten
tillsammans igenom vad klienten har varit med om fran det att klienten gick med
i en extremistisk rorelse. Klientcoachen utreder om det finns delar som klienten
behdver arbeta med for att kunna fortsatta verka i samhallet utanfér den
extrema miljon. Detta blir ett satt for klientcoachen att understka om det finns nagot som
klienten annu inte tagit upp men som behover bearbetas for att denne ska kunna ga vidare.

EXIT ARBETAR FOR ATT KLIENTERNA SKA FA EN NY IDENTITET UTAN RADKIALA
TANKEMONSTER

I intervjuer beskriver personal pa Exit att syftet med modellen ar att bygga upp en ny
identitet for klienterna, utan radikala tankemdnster. Detta beskrivs vara avgorande for att
avhoppet ska bli langsiktigt da det finns en historia av att avhoppare, sarskilt inom vit makt-
miljon, s& smaningom vander sig till andra extremistiska rorelser. For att undvika detta
arbetar Exit med saval att forandra tankemonster, beteenden som att bygga upp en ny
identitet for klienten.

For att bygga upp en ny identitet for klienten arbetar Exit med att skapa en meningsfull
vardag. Personalen beskriver att de forsoker fa klienten att kanna tillhorighet, b la genom
att hitta och uppmuntra intressen hos klienten. Vidare

forklarar personalen att det garna far vara ett intresse "Fatill négot"som ar konstigt i
som klienten inte dgnade sig at under sin tid i gruppen CEMEEEVE (ET D EEM
. o . e . ' idealen — da kan vi ocksa

i syfte att fa till en férandring och en kansla av att det forhindra aterintrade.”
finns andra saker att goéra. - Personal pa Exit

Som en del av den nya identitetsuppbyggnaden stottar

klientcoacherna klienterna med att dels nyansera sina tankar, dels ha egna asikter och ta
egna beslut. | intervjuer beskriver flera av personalen att vit makt-rérelsen bygger pa ett
svartvitt tankande och ar uppbyggd pa en tydlig hierarki dar medlemmarna sallan tar egna
beslut. Klientcoacherna forsoker darfor fa klienterna att reflektera kring hur de tar egna
beslut och vad de bygger dem pa. Vidare beskriver personalen att det handlar om att
starka klientens sjalvkansla och sjéalvfortroende i att ta egna beslut. Flera klientcoacher
forklarar vikten av att inte tala om for klienten vad som &r ratt eller fel utan snarare fokusera
pa tankeprocessen for att fa till en forandring som blir Iangsiktig.



2.3

Anhorigstodet

Exits anhorigstod vander sig till personer som ar anhoriga till en person som ar pa vag att
ga med eller har gatt med i en extremistisk rorelse. Syftet med anhorigstodet ar tudelat,
dels ska Exit stotta den anhérige i dennes maende, dels ska Exit stotta den anhorige i att
motivera en person till att vilja bryta en livsstil eller [amna en extremistisk rorelse. De
forvantade effekterna av anhorigstodet ar att forhindra nyrekrytering och péaverka
medlemmar att lamna dessa grupper. Personal pa Exit beskriver att anhorigstodet ar ett
satt att nd en person indirekt, dar till exempel en foralder kan vara hjalpsokande i hogre
grad an den berorda personen. Samtidigt méjliggor anhorigstodet att nd och paverka dem
som ar pa vag in i eller redan befinner sig i en rorelse och inte bara de som vill hoppa av.

Anhdorigstddet har funnits sedan verksamheten grundades 1998. Fram till 2017 gick
anhorigstddet via Exits klientcoacher. Darefter anstéllde Exit tvd KBT-terapeuter bara for
anhorigstodet.3 Utifran intervju med verksamhetsansvarig pa Exit grundar sig de senaste
arens utveckling i en kombination av 6kad efterfragan fran anhoriga samt en strategi fran
verksamheten att n& fler anhdoriga.

Majoriteten av de som sdker anhdrigstdd tar sjalva kontakt Exit nar de &r oroliga 6ver att
en person i deras narhet har tankar pa att gd med eller har gatt med i en extremistisk
rorelse.

EXIT ERBJUDER INDIVIDUELLT- OCH GRUPPSTOD FOR ANHORIGA ATT HANTERA,
BEMOTA OCH PAVERKA DEN BERORDA PERSONEN

Anhdorigstddet erbjuds som individuella samtal med den anhérige och/eller gruppsamtal
dar flera anhoriga ses samtidigt. Anhorigstdodet ar behovsdrivet och utformas mellan
anhdrigterapeuten och den anhdrige. Stédet ar frivilligt och den anhdrige bestammer sjélv
vilka aktiviteter som denne vill delta i. Nedan ges en beskrivning av det stéd som finns att
ta del av.

e Samtalsst6d: Stodsamtal i syfte att avlasta den anhérige och ge stéd i bemdtande
gentemot den berdrda personen.

e Stodgrupper: Grupptillfallen halls pa Fryshuset dar anhdriga far traffas och utbyta
tankar med andra som befinner sig i en liknande situation. Stédgrupperna hélls en
gang i manaden.

e Anhorigdagar: Anhdrigdagarna har ungefar samma syfte och upplagg som
gruppdagarna men pagar ofta under en heldag dar det finns utrymme for ett
kortare forelasningspass. Anhorigdagarna halls en gang i halvéret.

Samtalsstoden ar individuella och bygger pa en kombination av flera olika metoder:

e Motiverande samtal (Motivational Interviewing, MI): Ml anvands for att utforska
vika strategier denne har for att hantera och forbattra sin egen hélsa. Det handlar
ocksé& om att tala om hallbara relationer, till exempel hur den anhérige kan utgora
ett stod/hjalp for den berdrda personen.

e Acceptance and Comitment Therapy (ACT): ACT anvands i syfte att nd acceptans
kring det som inte gar att paverka. Manga anhoriga tampas med att losa ett
problem som de sjalva inte ager, varfor acceptans kan forbattra deras maende.

e Losningsfokuserat forhallningssatt: Losningsfokuserat forhallningssatt handlar
om att fa den anhorige att fokusera pa losningar snarare an problem. Fokus ligger
pa att hitta de delar som den anhorige faktiskt kan paverka.

e Community Reinforcement and Family Training (CRAFT): Delar av CRAFT-
metoden anvands inom Exit for att hitta vagar foér den anhdérige att prioritera sig

3 En forsta terapeut anstalldes 2017 pd 25 procent och en andra terapeut anstélldes 2019 p4 heltid.
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2.5

sjalv och sina behov. Det handlar ocksd om att hitta vagar att narma sig den
anhorige genom att utga ifran dennes perspektiv.

Exits stod till yrkesverksamma

Exit bistar med handledning och radgivning till bland annat skolpersonal och personal inom
socialtjansten, men aven till vardpersonal samt personal inom kriminalvard och polis. Syftet
med det yrkesverksamma stédet ar att forebygga radikalisering, bromsa radikalisering
samt fa till ett avhopp. Det ar de yrkesverksamma som sjalva hor av sig till Exit vid behov.
| intervju beskriver personal pa Exit att det ar vanligt att det ar en skola som hor av sig
angéende en elev som uttryckt extremistiska asikter.

Det yrkesverksamma stddet ar inte en del av denna utvardering. Ramboll vill &nda lyfta
stodet som ett viktigt bidrag i arbetet mot att forebygga valdsbejakande extremism.

Rambolls beddmning av Exits arbetssatt

Ramboll har genomfért en mindre forskningsoversikt i syfte att f& en forstaelse for hur
avhopparverksamheter bor arbeta for att na framgéang. Hela forskningsoversikten finns i
bilaga 2. Utifrdn forskningsoversikten har Ramboll gjort en beddmning 6ver Exits
utformning och arbetssatt. Vi har framfor allt fokuserat pa hur Exits stod har paverkat
personer som ingar eller har ingatt i en extremistisk rorelse. Vara bedémningar redovisas i
féljande avsnitt.

EXITS FOKUS PA IDENTITETSUPPBYGGNAD OCH AVRADKALISERING SKAPAR
FORUTSATTNINGAR FOR ETT BESTAENDE AVHOPP

Forskare inom valdsbejakande extremism skiljer p& avhopp och avradikalisering. Avhopp
betyder att en individ fysiskt lamnar en valdsbejakande extremistisk miljo men inte
nodvandigtvis de radikala asikterna. Avradikalisering innebar att individen bade lamnar
miljon och sina ideologiska dvertygelser sdsom tankar, normer, ataganden och attityder
som den extrema miljon foresprakar. Exit arbetar enligt dessa principer genom att stotta
klienter med att nyansera tankar och starka dem i att ha egna asikter och fatta egna beslut.

| forskningen beskrivs det aven vara viktigt for klienterna att hitta en ny identitet utanfor
den extremistiska miljon. | Exits verksamhet utgor identitetsforandringen en central del dar
klienterna hela tiden introduceras till nya aktiviteter, miljder och sammanhang. Denna
kombination av avradikalisering och identitetsférandring beskrivs i forskningen minska
sannolikheten for klienterna att aterga till samma eller vanda sig till liknande miljéer trots
avhopp.4

EXIT HAR PERSONAL | FORM AV TROVARDIGA "BUDBARARE” VILKET SKAPAR
FORTROENDE

Bland personalen pa Exit finns personer med ett forflutet inom hogerextrema kretsar.
Detta lyfts som en framgangsfaktor i saval forskning som tidigare utvarderingar av ExitS.
Det anses starka trovardigheten bland de klienter som sokt stéd for att lamna en
extremistisk rorelse. Enligt forskning har fore detta medlemmar i valdsbejakande extrema
grupper visat sig spela en stor roll i att forhindra radikalisering, motivera avhopp och
motverka aterfall. | forskningen beskrivs de ocksa representera mojligheten till ett liv och
en identitet utanfér miljon.é

4 Bubolz and Simi 2015
5 Wilchen Christensen 2015
6 Mattsson & Johansson 2020



EXITS MODELL AR UTFORMAD FOR ATT MOTA VARJE ENSKILD INDIVIDS BEHOV

Det finns inga riktlinjer for hur exitverksamheter ska bedrivas eller vad som ar mest
verksamt for att en individ ska hoppa av en extremistisk rorelse. Detta forklaras i
forskningen av att olika individer trader in och ur valdsbejakande extremism med olika
resurser och behov varfér det ar svart att gora generella uttalanden om vad som ar
framgangsrikt och inte.” Uttradesprocessen for individer kan beskrivas som en
personlighetstransformation.8 Vi kan konstatera att Exits modell &r anpassad utefter de
olika steg som en individ kan genomga i uttradesprocessen. | punktlistan gar vi forst
igenom vad individen, enligt forskningen, och beskriver darefter hur Exits stdd ar anpassat
till varje enskilt steg.

e Sociala relationer: desillusionering gentemot ledare och/eller gruppmediemmar
samt stod fran utomstdende relationer ar vanliga anledningar till att individer
lamnar den extrema miljon. Exit erbjuder anhorigstod i syfte att den anhérige och
berdrda personen ska kunna bevara en relation.

e Hantera: att befinna sig i extrema miljoer paverkar den psykiska ohilsan och
manga upplever angest, depression, trauman, paranoia, utbrandhet och psykiska-
och emotionell nedbrytning. Exit erbjuder saval samtalsstoéd som terapistod.

e Identitet: den extrema miljon och dess varderingar har i de flesta fall varit nara
forknippade med individens identitet. Individen som vill lamna den extrema miljén
behover darfor soka efter sin egen identitet i en annan del av samhallet. Exit stottar
individerna att hitta sin egen identitet i en annan del av samhallet.

e Ideologi: individen upplever desillusion av de radikala idéerna, aven om individen
inte avradikaliserar sig helt frdn ideologin kan personen vara mer éppen for nya
perspektiv. Individer med en mer pluralistisk attityd har ofta lattare att aterinforas
till det "vanliga” samhaéllet. Exit arbetar med avradikalisering genom att stotta
klienten att nyansera sina tankar och ha egna asikter.

¢ Handling: individen hoppar av rérelsen och slutar generellt satt att bruka vald. Exit
arbetar med att fa till en forandring i klientens beteende och stétta dem pé vagen.

ANHORIGSTODET KAN FOREBYGGA INTRADE ELLER MINSKA ENGAGEMANG |
EXTREMISTISKA MILJOER

Forskningen visar att konfrontation av varderingar, tankar eller val i ett tidigt skede kan
leda till att, en person som &r pa vag att radikaliseras eller har radikaliserats, tar steget att
ga med i en extremistisk rorelse eller tar avstand fran narstdende och fordjupar sig an mer
i en extremistisk rorelse som denne redan ar delaktig i.2 | Exits stod far anhoriga verktyg
och metoder i att bemota den berdrda personen for att férhindra just detta. Detta blir ett
satt att skapa en battre relation mellan den anhérige och den berdrda personen. Exit kan
darfor bidra med att forebygga ett intrade eller motverka att en person blir annu mer
engagerad i en extremistisk miljo.

ANHORIGSTODET SKAPAR FORUTSATTNINGAR FOR AVHOPP

Forskare talar om desillusionering och dragkraft som orsaker till att en person lamnar en
extremistisk miljo. Desillusionering kan beskrivas som en drivkraft som far individen att vilja
lamna miljén (push-factor).l° Faktorer som ofta beskrivs som dragkrafter (pull-factors) ar
sociala faktorer som &r forankrade i individens relation till omvérlden, sdsom vanner, slékt,
partner. Sociala faktorer beskrivs i forskningen som avgoérande for ett varaktigt uttrade.
Om avhoppare inte kanner social tillhérighet utanfér den extremistiska miljon ar det
vanligare att denne faller tillbaka.lt

7 Carlsson 2016

8Carlsson 2016; Barrelle 2015

9 Carlsson 2016; Mattsson & Johansson 2020; Barrelle 2015
10 Noricks 2009

1 Carlsson 2019



Ramboll kan konstatera att Exits anhorigstdd ar mycket viktigt, dels for att motivera
individer (pull-factor) till att hoppa av den extrema miljon, dels for att fa till ett avhopp och
ett langsiktigt sddant.
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3.1

MALUPPFYLLELSE

| foliande kapitel gar vi igenom resultaten for de olika stoden separat. Varje avsnitt inleds
med en 6vergripande bedomning av maluppfyllelse foljt av en beskrivning av resultat
utifrdn de intervjuer som genomforts med klienter och anhériga. Bedomningarna utgar
ifran verksamhetens effektlogik som beskriver forvantade resultat och effekter (se bilaga

1).

Bed&mningarna stdds for tydlighetens skull med fargmarkeringar enligt figuren nedan.

Figur 3 Rambolls bedémning av maluppfyllelse i fargkod

Status Ingen vérdering genomford
Status . Ej uppfyllit
Status Delvis uppfyllt

Status . Uppfyli

De beddmningar som har status "ingen vardering genomférd” saknas underlag for att
beddmning ska kunna genomforas.

Maluppfyllelse for klientstodet

Exits maluppfyllelse for klientstodet ar god. Utifran forskning, intervjuer med klienter och
personal pa Exit framkommer att stodet har hjalpt klienterna att lamna extremistiska
miljoer, saval fysiskt som radikala tankemonster. | tabellen nedan redovisas vara
overgripande bedoémningar for maluppfyllelsen foljt av beskrivningar utifran intervjuer
med klienter.

Tabell 2 Maluppfyllelse klientstodet

Forvantade resultat och Beddmning

effekter for (farg) Rambolls beddmning av maluppfyllelse
anhoérigstddet

Individen upplever en ny
gemenskap, ny
sysselsattning, ny fritid,

Malet bedéms som uppfyllt. | intervjuerna framkommer att
klientcoacherna och klienten tillsammans genomfort
aktiviteter som bidragit till nya miljéer, ny fritid etc.

nya miljoer
) Malet beddms som uppfyllt: Majoriteten av klienterna
Starkt sjélvfortroende och beskriver i intervju att Exit stottat i att bygga upp saval
sjalvkansla deras sjalvkansla som sjalvfortroende. Detta har skett
successivt genom samtal och aktiviteter.
Radikala tankemonster ar Malet bedéms som uppfyllt: Samtliga klienter vi intervjuat
borta beskriver att deras radikala tankemdnster &r borta.

Malet bedéms som uppfylit: Inga av vara intervjuade klienter
har haft den problematiken. Malet bedéms som uppfylit da
vissa klienter erhéllit stod med boende och hur de kan
bemota sin arbetsgivare. Utifran intervju med personal pa
Exit framkommer ocksd att de erhdller stod i
myndighetskontakter.

Individen har en
forbattrad kontakt med
myndigheter

Malet kan inte beddémas: Samtliga klienter vi intervjuat har

Individen tar inte steget in tagit steget ut ur en rorelse. Vi har dock inte intervjuat
i extremrorelser ndgon som &nnu inte gatt med. | Exits statistik saknas
uppfoéljning kring detta.

Individen tar steget att Malet bedéms som uppfyllt: Samtliga respondenter vi
lamna extremrorelser intervjuat har lamnat en extremistisk rorelse.

Individen far starkta Malet bedéms som uppfylit: Utifrdn intervjuerna kan vi

forutsattningar for ett konstatera att Exit gett sdval socialt, praktiskt som

normalt samtalsstod vilket starkt klienternas forutsattningar for ett

samhéllsdeltagande normalt deltagande.




un

Ett Okat valméende (for Malet bedéms som uppfyllt: Samtliga klienter uppger att
anhorig och individ) stédet varit mycket givande. Kombinationen av praktiskt-,
socialt- och samtalsstod har 6kat klienternas valmaende.

Malet beddbms som uppfylit. Klienterna uppger att
klientcoacherna stottat i att bygga upp en tillvaro utanfor
gruppen. Klienterna uppger aven att de fatt 6kad sjalvkansla
och sjalvfortroende tack vare klienternas stéd och
uppmuntran. Flera klienter har aven fatt mojlighet att
reflektera kring sina asikter i gruppen och stod i att skapa
egna asikter.

Individen far en ny
identitet

VILKA TAR DEL AV EXITS KLIENTSTOD?

Sedan Exit startade 1998 har ungefar 850 klienter tagit del av stod. Enligt statistik fran aren
2015-2019 har mellan 12 och 19 personer tagit del av stodet per ar och i genomsnitt 14,6
personer per ar. Majoriteten av de som tagit del av stédet mellan &r 2015 och 2020 &r man.
12 Utifran Exits uppfoljning, for de som ingar i verksamheten under 2020, har tre fijardedelar
varit aktiva inom en hogerextrem rorelse. Resten har varit aktiva inom véaldsbejakande
islamistiska rorelser, autonoma vanstern, eller huliganism.

EXITS PAVERKAN PA ATT KLIENTERNA INTE TAR STEGET IN ELLER LAMNAR
VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

Tidigare utvarderingar, vara intervjuer och forskning pekar pa att Exit bidrar till avhopp. Vi
kan dock inte beddma om Exits stdd bidrar till att individer inte tar steget in i
extremrorelser da Exit saknar uppféljning kring detta. Samtliga individer vi intervjuat har
varit delaktiga i en extremistisk rorelse.

Exit har ingen uppdaterad statistik ver hur manga av de som under de senaste aren fatt
stdd som har lamnat den rorelse de var medlemmar i. | en tidigare utvardering av
verksamheten (Ungdomsstyrelsen, 2009) framkommer dock att under aren 1998-2001
lamnade 125 individer av de totalt 133 individerna som fick stéd (94 procent). Exits personal
gor bedémningen att andelen som lamnar ar ungefar lika stor idag. Denna siffra bor tolkas
med forsiktighet, eftersom de individer som tar kontakt med Exit & motiverade att lamna
och har ofta tagit det forsta steget. Vi beddmer darfér att det ar rimligt att bedéma hur
verksamt Exits stod ar utifrén i vilkken grad som individen ifrdga har avradikaliserats och
lamnat destruktiva tankemonster bakom sig. Exit foljer idag inte upp den typen av
progression systematiskt. Samtliga klienter vi intervjuat har med stéd fran Exit hoppat av
en extremistisk rorelse, saval fysiskt som att lAmna ideologiska Gvertygelser. Samtliga
bedémer att deras sannolikhet for att falla tillbaka in i en extremistisk rorelse ar lag, tack
vare Exits stod.

KLIENTERNA LYFTER FRAMFOR ALLT PERSONALENS KOMPETENS, ARBETSSATT
OCH BEMOTANDE

Samtliga respondenter vi intervjuat ar fore detta klienter hos Exit. De flesta hade vid
tidpunkten for kontakt med Exit redan hoppat av den extremistiska miljén, men inte alla.
Klienterna ar mycket nodjda med stodet som erhallits. Utifran intervjuerna kan vi framfor allt
urskilja sex styrkor i Exits verksamhet, som presenteras nedan.

Exit ar snabba pa att aterkoppla

Majoriteten av vara intervjupersoner tog sjilva kontakt med Exit for att fa stod i att hoppa
av en extremistisk rorelse. Samtliga beskriver att forloppet gick valdigt fort och smidigt.
Nastintill alla fick ett samtal eller ett inbokat mdte med Exit
inom en vecka. Flera beskriver att den snabba aterkopplingen ”Jag hade ena foten
dels gav fortroende for Exit, dels forhindrade att de andrade kvar i gruppen.”

sitt beslut. Flera intervjupersoner beskriver att de vid forsta

- F.d klient

2 Exits ansokningsblankett verksamhetsbidrag 2020



kontakt med Exit inte var sdkra pa att de skulle klara att hoppa av. Vidare beskriver dessa
personer att om aterkopplingen dragit ut pa tiden s& hade det troligen minskat chanserna
for dem att faktiskt ta steget att hoppa av.

Personalens bemétande beskrivs som avgdrande

Samtliga respondenter beskriver att Exits
bemotande var tvart emot hur de var vana vid att
bli bemétta. Istallet for att nadgon konfronterade prata med ndgon som inte démer.”
fick de traffa en klientcoach som bara lyssnade - F.d klient

utan att doma. Flera beskriver att
klientcoachernas bemoétande var viktigt for att de
skulle 6ppna upp sig och inte délja ndgot. Flera beskriver att det de kunnat prata med sin
klientcoach om saker de aldrig hade kunnat dela med familj eller andra i deras nérhet i det
stadiet.

”Jag kunde inte prata med nagon
annan om det. Det var sa skont att

Exit har ett mycket flexibelt arbetssatt och kontakt

Exit arbetssatt beskrivs i intervjuer som mycket flexibelt bade i hur och var stodet ges,
men &aven hur och nar kontakt tas. Flera av de personer vi intervjuat beskriver att de i
samband med avhoppet var mycket paranoida. Manga var radda for att nagon fran
gruppen skulle fa reda pa att de hade varit i kontakt med Exit och att det skulle leda till
repressalier. Darfor var det flera som inte ville besdka Exit i deras lokaler eller mota Exit pa
platser dar ndgon fran den extremistiska gruppen kunde befinna sig. Flera beskriver hur
klientcoacherna sag till att de kunde ses &nda, genom att ta med dem till "neutrala” platser
dar de inte skulle bli sedda av nagon.

Samtliga respondenter framhaver ocksa det positiva med Exits flexibilitet i hur och nar de
kan kontaktas. Bland annat beskriver flera klienter betydelsen av ett lattillgangligt stod i
uttradesprocessen. Aven om klientcoacherna inte alltid kunde ses fysiskt sd fanns de
tillgangliga via telefon trots kort varsel. Flera beskriver tvdvagskommunikationen som
nagot unikt och vardefullt for Exits verksamhet - att klienterna sjalva far hora av sig och
inte behover vanta pa nasta inbokade mote.

Exit ar 6ppna med syftet om avradikalisering

I vara intervjuer beskriver flera respondenter att
Exit fran forsta borjan varit 6ppna med stodets

” Stodet var alltid tankt att jag kom

ut ur min situation. Tydliga med att

syfte - avhopp och avradikalisering. Flera vi ska dit. Om jag vljer att inte
beskriver det transparenta forhallningssattet som lamna s& kan inte de stddja
viktigt for dem d& det kunde kanna sig trygga i att - F.d klient

Exit inte hade en dold agenda. Nagot som ocksa
starktes av att stodet sker pa deras initiativ.

Personal med kunskap om miljéerna och forstaelse for ens behov

Flera klienter beskriver att Exits personal har mycket god kunskap och kompetens om
extremistiska miljder. Detta beskrivs bade bidra till att klientcoacherna har en forstaelse
for vad individerna gar igenom och att de kan anpassa stodet till den enskilda individens
behov.

Samtliga av de vi intervjuat har haft kontakt med en klientcoach som sjalv har erfarenhet
av extrema miljoer. Flera beskriver att det ytterligare skapar fortroende och forenklar
mojligheten att knyta an samtidigt som de blir en inspiration till ett fungerande liv utanfér
miljon.



KLIENTERNA HAR FATT OLIKA TYPER AV STOD OCH DET HAR GETT FLERA
RESULTAT

Det samlade stodet Exit ger beskrivs stiarka individernas maende, sjalvkansla och
sjalvfortroende. Tillsammans med Exit kan de bygga upp en ny identitet utanfér den
extrema miljon som de tidigare vistades i. Stodet vara intervjupersoner beskriver kan
sammanfattas i tre kategorier:

e Samtalsstod: Samtliga klienter beskriver i intervju att de fatt stod i att samtala
kring vad de varit med om, asikter, tankar etc.

e Praktiskt stod: Nagra av klienterna vi intervjuat har fatt stod med praktiska saker,
sadsom att hitta boende, soka jobb, skriva CV etc.

e Socialt stdéd: Samtliga klienter beskriver att klientcoacherna varit ett socialt stod.
Vissa uppger att de ofta har traffat sin klientcoach, medan andra uppger att
framfor allt pratade i telefon. De som har setts har gjort olika typer av aktiviteter,
t ex bowlat, fikat, vandrat.

Klienterna har ofta erhéllit en kombination av de olika stoden men det varierar i vilken
utstrackning beroende pa den enskilde individens behov. Nedan géar vi igenom vad stodet
har resulterat i.

Ta steget att hoppa av

Flera av de klienter vi intervjuat hade redan hoppat av den extremistiska gruppen nar de
tog kontakt men Exit, medan andra inte hade tagit steget. En av de som inte hade hoppat
av beskriver i intervju att Exit gav mod och
styrka att ta steget till att hoppa av. Vidare
beskriver respondenten att utan stédet hade

“Gav mig mod och styrka att vaga lita pa
egen formaga, kdnna att jag klarar av att

gora en sadan stor insats i livet.”
det varit svart att hitta orken att lamna - F.d klient

gruppen.

En annan klient beskriver i intervju att hen i borjan av kontakten med Exit var mycket trott
pa livet i gruppen samtidigt som ett avhopp inte var det sjilvklara valet. Klienten beskriver
hur klientcoachen fangade upp de tvivel som klienten uttryckte och fick denne att samtala
och diskutera kring dessa delar. Till foljd av Exits stod kunde klienten forsta och beskriva
att trottheten och tvivlet var ett tecken pa ett distanstagande vilket i sin tur gjorde det
enklare att ta beslutet att hoppa av.

Stdd under uttradesprocessen och bygga upp en tillvaro utanfor gruppen

Majoriteten av de vi intervjuat beskriver deltagandet i en extremistisk rorelse som mycket
intensiv. Vissa hade ett socialt umgénge vid sidan av, antingen genom arbete eller andra
vanner/familj, samtidigt som flera beskriver att deras enda sociala umgénge var inom
gruppen. Oavsett ens sociala umgéange beskrivs uttradesprocessen som mycket ensam.
Flera berattar hur svart det var att anpassa sig till ett "normalt” liv utanfor den extrema
miljon. Manga beskriver att det var skont att umgas med klientcoachen for att skingra
tankarna under sjélva uttradesprocessen. Vad klienterna gjorde tillsammans med sina
klientcoacher varierar, men alltifran att fika, prata i telefon, bowla, g& p4 museum. Samtliga
menar ocksa att klientcoacherna varit bra pa att uppmuntra intressen utanfoér miljéon, som
t ex musik eller vandring. Flera beskriver hur det har bidragit till att skapa en tillvaro som
inte langre ar knuten till den extremistiska gruppen.

Bearbeta det man varit med om for att fa ett avslut

Samtliga respondenter uppger i intervjuer att de genom Exit fatt stod i att bearbeta vad
de varit med om. Flera klienter beskriver att det riktiga arbetet borjar nar man tagit steget
att hoppa av, att bearbeta kanslor, sdsom oro, skam, skuld m.m. Vissa fick stod i att
bearbeta kanslor fran sin klientcoach, medan andra aven fick stod fran en KBT-terapeut
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via anhorigstodet. Flera beskriver att det varit mycket viktigt for att fa ett avslut och kunna
ga vidare. Samtidigt uppger majoriteten att de inte ar “klara” med att bearbeta och att de
formodligen aldrig kommer vara det.

Stod i att vaga ha egna asikter

Flera respondenter beskriver att klientstddet varit viktigt
for att diskutera tidigare asikter och utveckla nya asikter. ”Fésjalvf?rtrognde i”ens
Samtliga beskriver att klientcoacherna uppmuntrade dem i nyz{\llza;dzirérrlgar.

att tanka sjalva och vaga ha egna asikter. Nagra klienter '

beskriver att klientcoachen stottade dem med att

underbygga argument kring varfor de inte langre holl med om de asikter som den
extremistiska gruppen stod foér. Flera klienter beskriver &ven hur klientcoachen har varit
nagon att testa nya tankar, asikter och varderingar med, innan man till exempel berattar
dem for sin familj.

Aterfa sjalvkéansla och sjalvfértroende

Det stod som klienterna far av Exit ger en positiv

inverkan p& deras sjalvkansla och sjalvfortroende. " de lar kéanna en person de vet

Exempelvis beskriver majoriteten av de vi intervjuat | Misbbabisaka CALEE iU
. . . man kan kanna sig behévd och

att deras deltagande i den extremistiska gruppen varit viktig. Hitta en kalla till att man

en stor del av deras identitet. D4 Exit stottar klienterna vagar sta for sig sjalv

i att finna en ny social kontext utanfér miljon och att - F.d klient

tanka mer sjalvstandigt bidrar det till att skapa en ny
identitet utanfor miljon. Nagot som i sin tur har en
inverkan p& klienternas sjalvfortroende och sjalvkansla. Vidare beskriver klienterna att
klientcoacherna haft en positiv inverkan pa hur de uppfattar sig sjalva. Detta beskrivs som
en kombination av uppmuntran och att klientcoacherna visade tilltro och fortroende till
klienternas formaga.

Praktiskt stod for att kunna ga vidare

Majoriteten av de vi intervjuat beskriver att de haft en fungerande situation vad géller
praktiska delar, sdsom arbete och bostad. Samtidigt finns det nagra respondenter som
beskriver att Exit stéttade med att hitta en ny bostad for att klienten skulle kunna flytta
ifran de personer som ingick i den extremistiska gruppen. En annan klient fick stod i att
beratta for sin arbetsgivare att denne tidigare ingatt i en extremistisk miljo.

OM EXIT INTE HADE FUNNITS

| intervjuerna har Ramboll fragat vad

respondenterna tror hade hént om de inte »Jag tror att jag inte hade kommit s&

hade fatt stod fran Exit. Detta har delvis varit l&ngt som jag kommit idag. Nar man

svart for klienterna att besvara. Flera menar inte kan sta F:ja eglrlla ben, Tar Ie?!lt'? varr] 1Ll

att de troligen hade hoppat av anda vid €N grupp under afa ar. Helt plotsligt har
) . man inget stod alls. Det kan vara en stor

samma tidpunkt, men att det hade varit en omstallning

betydligt jobbigare process som hade tagit - F.d klient

mycket langre tid. Andra beskriver att de
troligen hade hoppat av men vid ett senare
tillfalle och att det da hade blivit &nnu svarare att ga ur och att det hade kravts annu mer
stod for att bearbeta trauman.

En respondent beskriver att hen kanske hade tagit steget in i en annan extremistisk grupp
bara for att f& sammanhallningen. Hen uppger att vid uttrade erbjods gd med i andra
grupper men tackade nej tack vare att hen hade Exit att prata med.



3.2

KLIENTERNA BESKRIVER VISSA UTVECKLINGSMOJLIGHETER FOR EXIT

Majoriteten av de vi intervjuat har haft svart att precisera utvecklingspotential for Exit da
de ar mycket nojda med stodet som givits. Vi har fatt nadgra forslag pa utveckling. Dessa
redovisas nedan.

e Fanga upp behov av terapeutiskt stod: Samtliga klienter beskriver att Exit var
mycket bra pa att anpassa stodet utefter deras behov. Men tva klienter beskriver
att de i efterhand insdg att de hade stérre behov av terapeutiskt stod. Ena
respondenten fick inget stod alls, medan den andra fick stod. Bada beskriver att
deras behov var mer omfattande i syfte att kunna bearbeta trauman. De beskriver
hur skuld och skam framkallade kanslor att de inte "fortjanade” mer stéd och
darfor inte kunde be om det tidigare.

e Utveckla kunskap om uttradesprocessen for kvinnor: En klient pdpekade att bade
forskning och Exits kunskap ar fokuserad pa mans uttrade. Det kan delvis forklaras
av att det ar flest man som ingar i extremistiska miljoer. Samtidigt beskriver
respondenten att det ar viktigt for Exit att framéat lagga storre fokus pa att aven
na kvinnor och forsta deras bakgrund och behov.

e Mer marknadsforing: Majoriteten av klienterna vi intervjuat kande till Exit fran
tiden i den extremistiska rorelsen. Samtidigt ar det en klient, som inte kande till
Exit, som beskriver att det tog ett tag att hitta Exit pa internet och att Exit borde
Oka sin kdnnedom runtom i landet i syfte att nd ut brett.

Maluppfyllelse for anhorigstodet

Exits maluppfyllelse for anhorigstodet ar god. Utifran intervjuer med saval anhériga som
personal pa Exit framkommer att stodet har gett battre forutsattningar for den berorda
personen att lamna en extremistisk rorelse. | tabellen nedan redovisas vara évergripande
bedémningar for maluppfyllelsen f6ljt av beskrivningar utifran intervjuer med anhoriga.

Tabell 3 Maluppfyllelse for anhorigstodet

Beddmning
(farg)

Forvantade resultat och
effekter for
anhoérigstddet

Rambolls bedémning av maluppfyllelse

Malet bedéms som uppfyllt. Samtliga av de anhdriga vi
intervjuat beskriver hur viktigt anhorigstodet varit for deras
valmaende. Flera beskriver att stodet bidragit till att de
orkat med vardagen och att de sannolikt hade sjukskrivit sig
utan Exits stod.

Ett 6kat valmaende for
den anhorige

Anhoriga far kunskap om
hur den kan stotta
individen

Malet bedéms som uppfyllt. Anhoériga far, genom Exit,
kunskap om hur deras bemoétande paverkar den berorda
personen. De far dven stod i hur de bor beméta den berérda
personen i syfte att inte skapa konfrontation.

Anhoriga far ett starkt
sjalvfortroende att stotta
individen

Malet bedéms som uppfyllt. Anhériga beskriver att de har
fatt starkt sjalvfortroende att stotta den berérda personen.
Detta bygger pa att de fatt kunskap om hur deras
bemotande paverkar individen, verktyg for att bemota
individen och mdjlighet att f& diskutera sina strategier med
anhorigterapeuten.

Anhoriga och den unga
far en starkt relation

Malet bedéms som uppfyllt. Samtliga av vara
intervjupersoner beskriver att de tack vare Exits stod fatt en
starkt relation med den berdrda personen. Resultatet
beskrivs utifran stod i bemdtande men &aven stod i att satta
upp regler som den anhorige upplever som viktiga for att
bevara en relation.

Individen tar inte steget in
i extremrorelser

Malet kan inte bedémas da underlag saknas: Ramboll kan
inte bedéma detta da Exit saknar uppfoljning.

Individen tar steget att
lamna extremrorelser

Malet bedéms som delvis uppfyllt. Var bedomning bygger
pa att vi inte har ngot att jamfora antalet avhopp per ar
emot, varfor vi inte kan beddbma om det ar bra. Exits
anhorigstod leder till ett fatal avhopp per ar, samtidigt
bedoms, utifrAin  forskningen, anhorigstodet skapa
forutsattningar for ett avhopp langre fram om den anhorige
och den ber6rda personen bevarar en relation.




VILKA TAR DEL AV EXITS ANHORIGSTOD?

Exit har under aren 2015-2019 gett anhorigstdd till ungefar 74 personer och i genomsnitt
ca 35 anhdriga per ar!3 UtifrAn Exits uppfoljning, for anhorigstodet under 2020,
framkommer att individer vars anhdriga far stod ar eller har varit aktiva i en hogerextrem
rorelse. De flesta som tar del av stodet ar familjemedlemmar och majoriteten av de
sOkande ar foraldrar till en ung person som deltar i en extrem rorelse. Darmed ar
individerna som &r slutgiltig malgrupp for anhorigstodet ndgot yngre an de individer som
Exit ger stod till direkt. Resterande anhériga ar andra familjemedlemmar sdsom syskon,
eller ar partner till personen.

EXITS RESULTAT FOR ANHORIGA SAMT ATT KLIENTERNA INTE TAR STEGET IN
ELLER HOPPAR AV EN EXTREMISTISK RORELSE

Utifran forskning och vara intervjuer kan vi konstatera att anhorigstodet spelar en stor roll
att forbattra relationen mellan den anhérige och den berérda personen. Detta skapar,
enligt forskningen, férutsattningar for avhopp.

Vi kan inte bedéma om Exits anhdorigstdd bidrar till att individer inte tar steget in i
extremrorelser pa grund av att uppfolining saknas. Vi har inte heller intervjuar nadgon
anhorig dar Exit lyckats forhindra ett intrade.

Exit saknar &aven fullstindig information om hur manga individer som lamnar en
extremistisk rorelse. Men utifrdn Exits underlag framkommer att anhorigstédet under
perioden 2017-2020 resulterat i 2-3 avhopp per ar. Det betyder att ca 8 procent av de
individer vars anhoriga far stod av Exit lamnar. Personalen p& Exit beskriver att det troligen
finns morkertal da anhoriga inte alltid informerar om ett avhopp, eller att de anhoriga inte
riktigt vet om avhopp skett. Det gar givetvis inte att harleda avhoppet till det anhorigstod
som har givits.

Personal pa Exit namner aven att en potentiell effekt av anhorigstodet ror det
psykiatriska stod som de ger de anhériga. Flera anhériga lyfter i intervjuer att Exits
anhorigstod har inneburit att de orkat med vardagen och att de utan Exits hjalp sannolikt
hade sjukskrivit sig.

ANHORIGA LYFTER PERSONALENS BEMOTANDE SAMT KUNSKAP OCH ERFARENHET
OM VALDSBEJAKADE EXTREMISM

Det ar framfor allt tva saker som de anhériga lyfter som mycket vardefulla i det stéd som
Exit ger — ett icke-domande forhallningssatt och personalens kunskap/erfarenhet av
valdsbejakande extremism. Flera anhoriga beskriver att det ar skont att fa prata med
nagon som inte alls domer vare sig dem eller det som har hant utan bara lyssnar in. |
samtliga intervjuer understryker respondenterna en trygghet att fa prata med en terapeut
som har kunskap inom just valdsbejakande extremism. Flera beskriver att
anhorigterapeuten darigenom har en forforstaelse for vad den anhoérige gar igenom
samtidigt som de kan ge rad kring hur den anhorige kan beméta den berérda personen
utifran sarskilda handelser.

Flera anhoriga beskriver att det ar svart att fa liknande stod fran andra aktorer, framfor allt
vad galler kunskap och erfarenhet inom omradet. Ett flertal anhoériga lyfter skolan som
exempel dar det saknas kunskap om hur man kan hantera problemet. Samtidigt beskriver
vissa att andra terapeuter kan hjalpa den anhdriga i sitt maende, men att de saknar verktyg
for hur man bor agera och beméta den berdrda personen.

3 Exits ansokningsblankett verksamhetsbidrag 2020



ANHORIGSTODET HAR SKAPAT FLERA RESULTAT

Utifran intervjuer kan vi konstatera att anhorigstodet framst erhdllits via individuellt
samtalsstod och i viss man via stodgrupper. Nedan beskriver vi mer ingdende vad
anhorigstodet resulterat i.

Avlastning och stod i att hantera egna kanslor som uppstar till foljd av situationen

Anhdriga beskriver i intervjuerna att den direkta kédnslan
av att en person som star en nara har borjat rora sig i
hogerextrema kretsar skapar kanslor sdsom oro, ilska, - Anhérig p& Exit
maktléshet samt skam och skuld. Flera beskriver att det
ar latt att ifrdgasatta sig sjalv, hur det kommer sig att
ens barn/partner/narstaende har valt att ga med i en extremistisk rorelse. Flera beskriver
att samtidigt som man har ett stort behov av att prata med ndgon sa kan kanslan av skam
gora det svart att prata med narstdende, sdsom en van eller kollega. Vissa viljer att inte
prata om det da de inte vill oroa en narstaende i onddan eller da de tror att det bara ar en
fas som kommer ga 6ver. | dessa fall beskrivs Exit som ovarderliga. Flera anhoriga papekar
ocksd vardet av att man far vara anonym hos Exit. Aven de som varit 6ppna med
situationen beskriver att det varit mycket vardefullt att fa prata med Exit.

“Nagon som ser ens situation.
Man blir helt utmattad”

Kunskap och verktyg i att bemdta den berdrda personen for att behalla en relation

Samtliga anhoriga vi intervjuat beskriver att de genom Exits verksamhet fatt kunskap i hur
deras bemdtande paverkar den berdrda personen. Flera beskriver att deras instinkt var att
konfrontera och ifragasatta den berdrda personens asikter och stallningstaganden. Dessa
beskriver vidare att Exit gett dem kunskap om att konfrontation kan vara avgdrande for
en person att ga med i en rorelse, alternativt tar avstand fran narstdende och pa sa satt
hamnar annu langre in i en extrem rorelse.

”mina vanliga verktyg jag hade
som foralder funkade inte
riktigt, jag hade ingen aning om

Flera beskriver att de fatt tips om att forsoka
uppratthalla en “normal” relation genom att hur jag skulle agera.”
exempelvis ta avstand i diskussioner men dven satta - Anhorig pa Exit
upp regler som kénns viktiga for den anhorige for att
kunna bevara en relation. En anhérig beskriver hur de
fick tips om att gora saker tillsammans med den berorda personen, till exempel ga pa bio,
for att synliggora att det finns andra saker att gora utanfor gruppen. Vidare beskriver den
anhorige att de satte upp regler om att inte diskutera deras skilda asikter under dessa
tillfallen, vilket gjorde att de kunde hitta tillbaka till den relation de haft innan personen
gatt med i rorelsen. Andra anhoriga beskriver att de fick stod i att satta upp enklare regler
men som kandes viktiga, sdsom att den berorda personen inte fick lana bilen till att mota
upp andra fran den extrema rorelsen eller att det inte fick finnas nationalistiska symboler i
hemmet.

Enstaka har fatt stod i motiverande samtal for att paverka den berdrda personen till att lamna
en extremistisk rorelse

Enstaka personer uppger i intervju att de fatt stod i motiverande samtal. Detta handlar
framfor allt om samtal i syfte att paverka den bertérda personen att lamna den
extremistiska rorelsen. Samtidigt uppger majoriteten av de vi intervjuat att de saknat detta
stod. Ramboll vill dock fortydliga att Exits personal gor bedémningen om den berérda
personen gar att paverka vid tidpunkten eller om ett sddant samtal kan fa motsatt effekt
och att denne tar avstand fran den anhorige. Det kan vara en forklaring till att Exit inte
arbetar lika ingdende med motiverande samtal.

Gruppstodet ar ett tillfalle att f& kanna samhdérighet med andra i liknande situation

Det ar flera anhoriga som beskriver hur stodgrupperna hjalpt dem att fa en kansla av
sammanhang — att man far veta att man inte &r ensam i sin situation. Under gruppstodet
ges tillfalle att dela historier, samtala och gora ovningar tillsammans. Flera anhdriga



understryker hur viktigt det ar med frivillighet i stodgrupperna, att man far dela med sig
om man vill men att man ocksad bara kan fa lyssna om man sjilv inte orkar prata.
Anhdrigdagarna, som oftast ar en heldag, uppskattas framfér allt av anhériga som inte bor
i Stockholm da de har lattare att prioritera dessa i jamforelse med stédgrupperna som
oftast intraffar pa vardagar.

ANHORIGAS FORSLAG PA HUR EXITS VERKSAMHET KAN UTVECKLAS FRAMAT

| vara intervjuer har vi bett respondenterna beskriva utvecklingspotential for Exits
verksamhet. Majoriteten 4r mycket néjda med Exits stéd och har haft svart ett precisera
utveckling framat. De forslag som har inkommit presenteras nedan.

e Att Exit eller liknande stod bor finnas pa fler platser: Exits geografiska placering
gor det svarare for anhoriga som inte befinner sig i Stockholmsomradet att fa
samma stod. Aven om det kan fungera med stéd via telefonen sa upplevs det
svarare att kunna delta vid grupptillfallena.

e Mer tillgangligt kunskapsunderlag for yrkesverksamma: Flera anhériga upplever
att det saknas kunskap om valdsbejakande extremism bland aktorer, sasom
socialtjanst, skola, polis etc. Detta upplevs forsvara mojligheterna att fa stod och
kunskap om hur man sjélv kan agera och exempelvis hur skolan bér agera om en
situation uppstar.

e Mer marknadsforing: Flera anhdoriga vill att Exit ska marknadsfora sig &nnu mer sa
att anhoriga, klienter och andra aktorer hittar dit.
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SAMHALLSEKONOMISK KONSEKVENSANALYS - ETT
AR | EN EXTREM RORELSE

For att beddma kostnadseffektiviteten av Exits verksamhet har vi kartlagt och beraknat
samhallskostnaderna for en individ som ar aktiv i en extrem rérelse under ett ar. | féljande
kapitel beskriver vi kortfattat vart tillvagagangssatt for att uppskatta kostnaderna och de
antaganden som ligger till grund for analysen. | Bilaga 3 finns en mer ingdende beskrivning
for vara berakningar.

Utgangspunkter for analysen

Berdkningarna visar att en person i en extrem rorelse i genomsnitt kostar 1 miljon kronor
per ar, men att kostnaderna varierar kraftigt framforallt beroende pa grad av
valdsbenigenhet.

Modellen illustrerar vilka kostnader som kan undvikas per ar, genom att en person lamnar
en extrem rorelse. Kostnaderna beskrivs utifran ett antal typpersoner som ar foremal for
Exits stod och fordelas pa de samhallsaktérer som bar kostnaderna. Typindividerna och
aktiviteterna bygger pa tidigare studier om valdsbeniagenhet och aktiviteter i extrema
rorelser i Sverige, samt pa egen insamlad data ifran intervjuer med Exits personal och
klienter. | Bilaga 3 beskriver vi mer ingdende de tillvdgagangssatt och metoder vi har
anvant oss av for att berdkna kostnader inom respektive omrade, samt viktiga antaganden
som ligger till grund for resultatet. | bilagan redovisas aven kostnaderna for varje enskild
handelse och vilken aktdr som kostnaden tillfaller.

Ett viktigt medskick ar att var samhallsekonomiska konsekvensanalys inte beraknar
potentiella kostnader for manskligt lidande kopplade till medverkan i extrema rorelser.
Darmed innefattar inte heller kostnadsnyttoanalysen den positiva paverkan som Exits
klientstod kan innebara individen i termer av 6kat valmaende.

Studien fangar kostnader for ett ar i en extrem rorelse

Konsekvenserna av att delta i en valdbejakande rorelse kan beréra manga delar av
samhallet. Vi har darfor kartlagt kostnaderna for de extrema rorelsernas aktiviteter utifran
sarskilda handelser. Féljande handelser har legat till grund for kartlaggningen:

= Kostnader fér misshandelsbrott, vilket inbegriper kostnader inom halso-och
sjukvard samt kostnader for produktivitetsbortfall och transfereringar till foljd av
sjukfranvaro.

= Kostnader for demonstrationer

= Skadegoérelsebrott i form av klotter

=  Fangelsestraff, for en person som har begatt ett misshandelsbrott

= Kostnader for utanforskap, vilket inbegriper kostnader fér ekonomiskt bistand
och bostadsbidrag for personer som inte arbetar

Modellen visar pa direkta och indirekta kostnader pa kort sikt

Vi beraknar de samhallsekonomiska kostnaderna av ett ar i en extrem rorelse i forhallande
till ett jamforelsescenario dar individen inte d&r medlem i en sddan rorelse. Det innebar att
modellen enbart tar i beaktande kostnader for aktiviteter som direkt foljer av
medlemskap.4

For att kunna stédlla de samhallsekonomiska kostnaderna for att en individ deltar i en
extrem rorelse mot Exits arliga ekonomiska stod berdknar vi kostnaderna pa en kort

4 | det ingar kostnader for ekonomiskt bistdnd, eftersom som manga uppger att svarigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden &r en direkt konsekvens av att vara aktiv i en extrem rorelse.
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tidshorisont. Vi raknar delvis pa direkta kostnader som kan harledas direkt till en handelse,
sdsom kostnader inom halso-och sjukvarden for vard av offret av en misshandel. |
kategorin ingar ocksa kostnader som uppstar nar personer ar sjuka eller arbetslésa och tar
emot exempelvis sjukpenning eller forsorjningsstdd, sa kallade transfereringar. Vi raknar
dven pa indirekta kostnader, som i huvudsak omfattar alternativkostnaden for den tid en
individ forlorar pa grund av sjuklighet, eller den produktion som samhaéllet gar miste om
nar en person sitter i fangelse.

Viktigt att poangtera &r att flera av de kostnader vi raknar pa har potential att kosta
samhallet langt mer i ett langre perspektiv. Till exempel kan en misshandel som skadar
offret sd att denne far livslanga kognitiva funktionsnedsattningar kosta flera miljoner
kronor i produktivitetsbortfall 6ver en livstid. PA samma satt kan forovaren i ett
misshandelsbrott ha svart for eller sakna viljan att etablera sig pa arbetsmarknaden efter
att ha avtjanat ett fangelsestraff, varfor de langsiktiga konsekvenserna av ett fangelsestraff
darmed kan komma att kosta samhéllet mer an de kostnader som kommer som en direkt
konsekvens av fangelsestraffet. De langsiktiga kostnaderna for ett liv i extrema subkulturer
kartlaggs och beskrivs i rapporten "Vand dem inte ryggen”s, som utgjort utgangspunkt
for var berakningsmodell.

Berédkningen gors for tre typpersoner

Den samhallsekonomiska berakningen gors for tre typpersoner. Dessa har valts ut i dialog
med Exit och grundar sig i scenarion som ar typiska for Exits malgrupp. Darfor antas alla
typpersoner vara medlemmar i en vit makt-rérelse. Typpersonernas brottsbendgenhet
grundar sig pa studier om valdsbenagenhet i vit makt-miljoer.:6

For varje typperson finns ett antal potentiella konsekvenser av dennes handlingar, till
exempel kopplat till konsekvenserna pa offret for misshandelsbrott, eller langden pa ett
fangelsestraff. Vi presenterar darfor kostnaderna for respektive férlopp med ett spann.

Typperson 1: 637 200 kr — 4 795 000 kr/ar

ar under 25 ar och arbetar som restaurangbitrade. Personen ar

medlem i en vit makt-rorelse, dar hen deltar aktivt i ca 2

demonstrationer per ar, samt begér 2-5 skadegorelsebrott (klotter)
- per ar. Personen ar valdsbenagen och begéar 2-3 misshandelsbrott per

ar av olika svarighetsgrad. For ett av misshandelsbrotten far personen

fangelsestraff.

Typperson 2: 452 000 kr —1 646 000 kr

ar cirka 25 ar gammal och medlem i en vit makt-rorelse. Personen ar
relativt aktiv i rorelsen och deltar i en demonstration per ar, samt
begéar ungefar 2 skadegorelsebrott (klotter) per ar. Personen ar nagot
valdsam. Personen har inget arbete utan uppbar forsorjningsstod fran
kommunen.

Typperson 3: 4 400 kr -5 100 kr

ar over 25 ar gammal och medlem i en vit makt-rérelse. Personen &r

inte sarskilt aktiv i rorelsen, men deltar i en demonstration per ar, samt
- begar skadegorelsebrott (klotter) da och da (0-2 per &r). Personen ar

inte valdsam och lever utéver sin involvering i rorelsen ett "vanligt” liv

med familj och arbete.

5 Lundmark-Nilsson, Eva & Nilsson, Ingvar (2012). Vand dem inte ryggen: socioekonomisk analys av destruktiva subkulturer .
Stockholm: Fryshuset
6 Se Metodbilaga 3.
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Kostnaden for ett ar i en valdsbejakande extrem rorelse ar i genomsnitt
en miljon per ar

Genomsnittskostnaden for typpersonerna i var berakningsmodell ar cirka en miljon kronor
per ar. Skillnaden mellan genomsnittskostnaden for typperson 1 och 2 ar 6ver 2 miljoner
kronor. Kostnaderna i modellen beror pa en rad antaganden och de potentiella utfallet for
en enskild handelse 4&r manga. Andras dessa antaganden far det genomgaende stor
paverkan pa resultatet. | metodbilagan presenteras darfor ett antal rakneexempel for att
visa pa hur antagandena styr berakningarna.

| de fall vi har gjort antaganden har vi utgatt ifran forsiktighetsprincipen och raknat lagt.
Genom att begransa var analys till endast ett ar har vi ocksa exkluderat de kostnader som
ackumuleras i en langre tidshorisont. Darmed har vi anledning att tro att studien sannolikt
underskattar kostnaderna.

Figur 3 illustrerar de avgorande bestandsdelarna som ligger till grund fér berakning av
kostnaden for typperson 1. Har illustreras ocksa kostnader som vi kan tanka oss innebar
fortsatta kostnader fér samhallet ur ett langre perspektiv.

Figur 3. Exempel pa ett ar i en extrem rorelse
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Anhorigstddet kan leda till minskat antal sjukskrivningar

I beddmningen av Exits kostnadseffektivitet har vi dven valt att inkludera potentiella
effekter av anhorigstodet. | intervjuer med Exits personal och anhdriga som tagit del av
stddet har det framkommit att anhdrigstddet bidrar till att individer undviker sjukskrivning.
Vi har inget underlag som bekraftar det, men for att illustrera potentiella nyttor med
anhorigstodet som inte ror individerna som de ar anhériga till, har vi Aven raknat pa ett
scenario dar en person undviker sjukskrivning tack vare Exits anhorigstod.

KOSTNADSEFFEKTIVITET

I nedanstdende kapitel redogor vi for var bedomning av Exits kostnadseffektivitet. | Bilaga
3 finns en mer ingaende beskrivning for vara berakningar.
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Forutsattningar for analysen

Kostnadseffektiviteten av Exits verksamhet ar svarbedéomd av flera orsaker. Den framsta
orsaken ar att det saknas fullstandig uppfoljning av verksamheten och de individer som
tagit stod av Exit. Exit kanner till hur manga personer som fatt stod av verksamheten, men
det saknas information om hur lange och hur mycket stod som individerna erhallit, vilken
progression som de gjort under tiden de tagit del av Exits stdd och vad som hant
individerna efter att de "skrivits ut”.

En annan utmaning for att bedéma effektivitet handlar om svarigheter att dra slutsatser
om vad som hade hant individerna som fatt stod av Exit i ett scenario dar Exit inte finns.
Exit bedriver ingen uppstkande verksamhet och samtliga individer som tar del av stédet
tar sjalva kontakt med Exit efter att de beslutat sig for att lamna den rorelse de tillhér. Exits
bidrag ar darmed i forsta hand att underlatta avhoppet for de individer som sdker kontakt,
att tidigarelagga det, eller att motverka att individen atergar till roérelsen.

For att gora en beddmning av Exits kostnadseffektivitet jAmfor vi kostnaden fér en individ
i en extrem rorelse utifrdn de scenarion som formulerats i konsekvensanalysen med
kostnaderna for Exits verksamhet.

Exit stottar tillrackligt manga individer per ar

Vi kan utifrdn vara berakningar konstatera att Exit stottar tillrackligt manga individer per
ar. Den genomsnittliga kostnaden for ett ar i en valdsbejakande extrem rorelse ar 1 miljon
kronor, men kostnaderna varierar kraftigt mellan typpersonerna i exemplet. Givet
spridningen pa kostnaderna ar det viktigt att ta hansyn till fordelningen av valdsbenagna
personer som far stod av Exit. Vi har inte statistiskt underlag for en sddan bedémning, utan
har utgétt ifrdn antaganden som stamts av med Exit.

Om man antar att Exits klienter utgors till i) 60% av individer som inte ar sarskilt
valdsamma, utan endast medverkar i demonstrationer och begar sporadiska
skadegorelsebrott, ii) 30% av nagot valdsamma individer som begar ett fatal
misshandelsbrott per ar, deltar i demonstrationer och uppbar forsorjningsstdd och iii) av
10% ar mycket valdsamma, sd ar den genomsnittliga kostnaden fér en genomsnittsindivid
(viktat medelvarde) i Exits verksamhet 519 000 kr for varje r som personen inte far stod.
Givet Exits budget (4,5 miljoner kronor) ar Exit kostnadseffektivt om cirka 8 personer per
ar hoppar av ett ar tidigare 4n vad de annars hade gjort. Om vi dessutom antar att
anhorigstodet undviker ett antal sjukskrivningar per ar, ar stodet kostnadseffektivt med
marginal.

Vi har uppgifter om antalet individer som for néarvarande tar stéd av Exit via klientstédet
och anhorigstodet. Enligt uppgifter i underlaget far totalt 19 personer stod av Exits
klientstod under 2020, varav 8 ar tillkomna senaste aret och resten har fatt stod under en
langre tid. | tidigare utvarderingar av Exit framkommer att ca 94% de klienter som historiskt
tagit stod av Exit har lamnat, eller 2-3 personer. Dartill leder anhdérigstddet till att ungefar
8% av de som deras klienter ar anhoriga till lamnar rérelsen. Om vi utgar ifrin de nya
individerna leder klientstodet hypotetiskt till att 7-8 personer lamnar varje ar tack vare
stodet. Anhorigstodet leder till att 2-3 individer lamnar per ar. Darmed leder Exits
sammantagna stod till att 9-11 personer lamnar per ar Vi saknar uppdaterade data for att
bekréafta antagandet. Dartill har vi inga uppgifter om intensitet i stod. Det vill sdga, vi saknar
underlag fér att géra en bedémning av om resurserna férdelas mellan klienterna som ar
inskrivna pa ett effektivt satt. Givet konsekvensanalysen kan vi dock dra slutsatsen att
antalet nya inskrivna individer for i ar ar nog for att matcha stodets omfattning.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

| detta avslutande kapitel presenterar vi slutsatserna fran var utvardering av Exit. Vi
presenterar darefter ett antal rekommendationer till CVE och Exit i det fortsatta arbetet
med bidraget.

Slutsatser

Nedan presenterar vi slutsatserna fran var utvardering av Exit.

EXITS ARBETSSATT OCH METODER LIGGER I LINJE MED FORSKNING OM VAD SOM
AR VERKSAMT FOR MALGRUPPEN

De arbetssatt och metoder Exit anvander, i syfte att stotta individer att hoppa
valdsbejakande extremistmiljoer, ligger i linje med vad som i forskningen beskrivs som
verksamma insatser. | var utvardering har vi fokuserat pa hur Exits stoéd har paverkat
personer som ingar eller har ingatt i en extremistisk rérelse, och har framfor allt kartlagt
fyra viktiga bestandsdelar i Exits verksamhet.

@ Exit bidrar till permanenta avhopp genom att stotta individerna i

avradikalisering. Exit stottar med saval avhopp som avradikalisering, vilket
betyder att de hjalper individen att bade lamna miljon och sina ideologiska
overtygelser sdsom tankar, normer, ataganden och attityder som den extrema
miljon foresprakar. Detta beskrivs, i forskningen, skapa forutsattningar for att
avhoppet blir permanent.

@ Exits modell ar utformad for att mota behov som, utifrdn evidens, kan uppsta
for individer som trader ur en extremistisk miljé. Forskare beskriver avhoppet
som en personlighetstransformation i fem steg. Ramboll beddmer att Exits modell

ar utformad utefter dessa fem steg.

visat sig spela stor roll i att forhindra radikalisering, motivera avhopp och

@ Exit har personal med egen erfarenhet av vit makt-miljoer, vilket i forskningen
motverka aterfall.

Anhorigstddet skapar béattre relation mellan den anhoérige och den berérda

@ personen, vilket kan forebygga ett intrade och skapar forutsattningar for
avhopp. | forskningen beskrivs en vanlig orsak till att individer véljer att inte lamnar
valdsbejakande extremistmiljer bero pa att de saknar ett socialt sammanhang
utanfér miljon. | Exits stod far anhoriga kunskap och verktyg for hur de kan bemota
den berorda personen i syfte att férebygga ett intrdde respektive bevara en
relation som skapar forutsattningar for ett uttrade.

EXIT HAR GOD MALUPPFYLLELSE

Var beddmning ar att Exit har bedrivit verksamhet som planerat och resultaten och
effekterna av stodet ligger i linje med férvantningarna pa verksamheten. Exit har, genom
anhorig- och klientstodet, forbattrat maendet for individerna och skapat forutsattningar
for langsiktiga avhopp for berérda personer. Nedan redogor vi for de delar vi, utifran
intervjuerna, beddémer som sarskilt verksamma i Exits stod.

ar en styrka i saval anhorigstodet som klientstodet. Utifran intervjuer
framkommer att Exit har ett icke-débmande bemdétande vilket gor att individerna
vagar 6ppna upp sig. Personalens kunskap och erfarenhet inom omradet skapar
fortroende och underlattar uttradet for klienter, samt bidrar med kunskap och
verktyg for hur anhériga bor agera och beméta den berérda personen.

@ Personalens bemoétande, kunskap och erfarenhet om valdsbejakande extremism
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forstarka klienternas maende, sjalvkansla och sjalvfortroende samt stottar
klienterna att bygga upp en ny identitet utanfér den extrema miljon. Aven om
klientstddet varierar utefter den enskilda individens behov kan vi konstatera att det
ofta &r en kombination av praktisk-, socialt- och samtalsstdéd och att resultaten i
mangt och mycket dr densamma.

@ Exits formaga att kombinera praktiskt-, socialt- och samtalsstod bidrar till att

battre relation mellan den anhérige och den berérda personen som skapar
forutsattningar for att forebygga ett intrade, alternativt fa till ett avhopp.
Samtalsstodet beskrivs dven ha en stor betydelse for den anhériges maende.

@ Exits stod ger anhériga kunskap och verktyg i bemd&tande, vilket bidrar till en

EXIT STOTTAR TILLRACKLIGT MANGA KLIENTER PER AR

Var sammantagna bedémning utifrdn den samhallsekonomiska konsekvensanalysen ar att
Exit stottar tillrackligt manga individer for att erhalla bidraget. Vi bedémer darmed att Exit
ska fa fortsatt bidrag nastkommande ar.

Den samhallsekonomiska berdkningen pekar pa att Exit (bade anhdrigstdodet och
klientstodet) bor leda till att mellan ca 8 individer per ar lamnar de valdsbejakande extrema
miljoerna ett ar tidigare for att stodet ska vara effektivt. For bade anhorigstodet och
klientstodet lamnar ungefar 9-11 personer ar.

Brister i uppfoljningen av Exits verksamhet gor det svart att visa pa vilka resultat som
verksamheten ger och darmed dess effekter. Avsaknad av andra verksamheter likt Exit gor
att vi inte kunnat jamfora Exits fordelning av medel, aktiviteter och tillvagagangssatt med
andra verksambheter.

Rekommendationer

Nedan presenterar vi vara rekommendationer for CVE och Exit i det fortsatta arbetet med
bidraget.

RAMBOLL REKOMMENDERAR ATT CVE UTFORMAR RIKTLINJERNA FOR
UPPFOLJNING AV AVHOPPARVERKSAMHETER

Tydliggor kraven pa verksamheten redan i ansokan

Exit saknar for narvarande rutiner och system fér uppféljning av verksamheten. Vi ser det
som nddvandigt att CVE stéller tydligare krav pa uppfoljning av verksamheter som erhaller
bidrag. Detta blir sarskilt viktigt om CVE kommer fa in fler ansokningar framéver, fran
andra verksamheter &n Exit. Forslagsvis kan CVE stalla hogre krav pa redogorelse redan i
ansokan. Nedan listar vi tre kriterier som bor inga utifran de behov vi identifierat i var
utvardering.

e Redogorelse for vilken uppféljning som verksamheten planerar genomfora.

e Redogorelse for arbetssatt och metoder, garna med hanvisning till evidens pa
omradet.

e Redogoérelse for en verksamhetslogik som beskriver forvantade resultat och
effekter for verksamheten och malgruppen. CVE kan med fordel ta fram en mall
som forenklar arbetet.

Vi ar av forstaelsen att det skulle underlatta for CVE vid behov av prioritering mellan
verksamheter i bidragsgivningen. Det 6kar &ven transparensen i bidragsgivningen, varfor
vissa verksamheter erhaller bidrag och andra inte. Dartill kan CVE, genom tydligare krav
pa redogorelse och uppfolining, bidra till 6kad effektivisering av verksamheterna och
jamforelse mellan verksamheterna.
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En utdkad dokumentation och uppfoljning kan utgora ett stéd for avhopparverksamheter

| var utvardering konstaterar vi att Exits brist pa uppfoljning férsvarar mojligheterna att
dels synliggéra, dels bedéma resultat och effekter av verksamheten. Nedan listar vi forst
det vi ser ar nédvandigt for avhopparverksamheter att félja upp, foljt av vilka mervarden
det skapar for avhopparverksamheterna.

Vi foreslar att avhopparverksamheter foljer upp och dokumenterar:

e Karaktaristika pa de individer som far stod av verksamheten, t ex kon, alder, om
de erhéller annat typ av stod fran annan aktor etc.

¢ Vilka aktiviteter individerna tar del av

¢ Omfattningen och intensiteten pa stodet, dvs. nar de skrevs in respektive ut och
hur mycket stod de far

e Stegforflyttningen individerna i verksamheten tar mot avradikalisering

Vi vill tillagga att uttradesprocessen ofta tar lang tid och att CVE darfor inte bor ha for
hoga forvantningar pa antal personer som skrivs in och ut ur avhopparverksamheter. Men
den informationen, kombinerat med annan uppfoljning, gér det enklare att synliggtra
verksamhetens resultat.

Utbver att dokumentera tidigare namnda data rekommenderar Ramboll att
avhopparverksamheter tar stéd i att folja upp och utvardera sin verksamhet med en
verksamhetslogik.1”

Vi ser framfor allt fyra mervarden av uppféljning, som utgar fran Exits verksamhet men
aven gar att tillskriva andra avhopparverksamheter.

Uppfoljning skapar o©verblick och transparens. Genom att systematisera
uppfolining kan sadval CVE som verksamheter som Exit lattare fa en éverblick av
verksamheten. Battre insyn o©ver vilka aktiviteter som genomfdrs, samt
forstaelse for vilka resultat det leder till, mojliggor aven jamforelse av arbetsséatt
och/eller resultat med andra liknande verksamheter.

Uppfoljning kan bidra till larande och effektivisering. Personalen pa Exit har

mycket kunskap om vad som ar verksamt, vad avhoppare har for behov i olika

delar av avradikaliseringsprocessen och vilket typ av stéd som ar lampligt nar.

Daremot saknas systematisk dokumentation av karaktaristika pa de individer som

far stod av verksamheten, tillsammans med dokumentation av vilka aktiviteter och

intensiteten i stédet de tagit del av och information om vilka steg individen tar i processen

for "avradikalisering”. Den typen av information ar av stor anvandning for saval CVE som

for personalen sjalva. Framfor allt bidrar det till ett larande som ger underlag for

effektivisering av verksamheten, samt som &r vardefullt som erfarenhetsdelning till andra
verksamheter och aktdrer som moéter individerna.

Uppfoljning skapar underlag for prioritering. Var samhallsekonomiska
konsekvensanalys visar att kostnaderna fér samhéllet, for en person som ar

medlem i en extrem rorelse, kan bli valdigt héga. Véardet av att avradikalisera

och sakerstalla att individen inte gar tillbaka till rérelsen ar darmed av hogsta vikt.

For narvarande saknas systematiserad information ifran Exits verksamhet om vad som
kravs for att sakerstéalla avradikalisering. Bedémningen gors, men dokumenteras inte. Ett
uppfoljningssystem kan agera kunskapsunderlag som kan vara vagledande fér personalen

7 En verksamhetslogik kan aven kallas for effektlogik eller forandringsteori. En verksamhetslogik beskriver verksamhetens
aktiviteter, utfall och forvantade resultat och effekter. Det ar ett verktyg for att arbeta resultatbaserat, dvs folja upp och
utvardera insatser i verksamheten for att lara av dem.
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i handelse att verksamheten behdver géra prioriteringar om huruvida stod ska fortsatta
ges till en person som erhallit stod under en flerarsperiod, eller om det gar att avsluta eller
dra ned pa stodet i syfte att frigora resurser for att stotta fler.

Uppfdljning styr mot férvantade resultat och effekter. Vi rekommenderar att

avhopparverksamheter tar fram en verksamhetslogik som illustrerar vilket typ

av stod verksamheten erbjuder och vilka resultat och effekter det forvantas leda

till. En verksamhetslogik kan med férdel anvdndas som ett levande dokument

som verksamheten kan foélja upp och utvardera sina aktiviteter och resultat mot, for att

sakerstélla att verksamheten arbetar &ndamalsenligt.’® Ett satt att gora det ar att anvanda
enkater vid in-och utskrivning, samt under tiden som en person far stod.

8 | RAN (2020) "Peer and Self Review Manual For Exit Work” rekommenderar forfattarna exitverksamheter att anvanda sig
av en verksamhetslogik i syfte att folja upp vad som fungerar bra i verksamheten och vad som kan utvecklas.
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BILAGA 1 METOD

Utvarderingen tar sin utgangspunkt i en teoribaserad ansats. Teoribaserad utvardering ar
en aggregerad strategi, som systematiskt forséker jamfora underliggande antaganden om
hur en intervention ar tankt att fungera med befintlig kunskap om hur den faktiskt fungerar.
Teoribaserad utvardering ar i internationell utvarderingslitteratur den mest erkdnda
ansatsen och foresprakas av EU-kommissionen, OECD och Varldsbanken.

| efterféljande avsnitt kommer de valda metoderna att beskrivas ndrmare.

INTERVJUER
Ramboll har genomfort intervjuer med olika funktioner i syfte att fa en forstaelse for
verksamheten och fa en beskrivning av de resultat och effekter som verksamheten skapat.

Intervjuer med anhdriga och klienter

Ramboll har intervjuat saval anhoriga (6 st) som klienter (6 st) som tagit del av Exits stdd.
Syftet med intervjuerna har varit att fa en forstaelse for vilket typ av stod de erhallit, hur
de upplevt stodet, vilka resultat stodet har skapat och om de har forslag pa utveckling for
Exits verksamhet.

Intervjuer med personal pa Exit

Ramboll har intervjuat verksamhetschef, verksamhetsansvarig och administrativt ansvarig
pa Exit. Vi har dven intervjuat klientcoacher och anhorigterapeuter. Totalt har sex personer
intervjuats. Syftet med intervjuerna har varit att fa en forstaelse for Exits verksamhet — hur
exit arbetar med stdden som erbjuds, hur arbetssattet har utformats och vilken typ av
uppfdljning som bedrivs.

Intervjuer med forskare

Ramboll har genomfort intervjuer med tva forskare inom omradet for valdsbejakande
extremism. Syftet med intervjuerna var att fa en okad forstaelse for hur exitverksamheter
bor bedrivas, enligt forskningen, for att na resultat. Vidare eftersokte vi forskarnas forslag
pa forskning och rapporter att ta del av.

FORSKNINGSOVERSIKT

Ramboll har genomfért en mindre forskningsoversikt om exitverksamheter i syfte att
kunna beddma Exits verksamhet. Forskningsoversikten har tagits fram genom att sdka pa
google scholar, studera tidigare utvarderingar som har genomforts av Exit samt genom
tips péa forskning fran intervjuade forskare, CVE och Exit.

STATISTIK UTIFRAN EXITS EGNA UPPFOLJNING
Ramboll har tagit del av Exits egna uppféljning som innehaller en kort beskrivning éver de
anhoriga och klienter som befinner sig i verksamheten &r 2020 och nar de skrevs in.

BRISTER | UPPFOLJNING OCH PAVERKAN PA UTVARDERING

Det finns vissa brister i Rambolls bedomning av maluppfyllelse da det saknas statistik 6ver
progressionen for anhériga och klienter. Var bedomning bygger pa tillganglig statistik men
aven intervjuer med klienter, anhoriga och personal p& Exit. Vi har pratat med 6 klienter
vilket ar en betydande del av de som erhaller stdd fran Exit arligen (ca 15 st) kan darmed
sdga en hel del om stodet. Men vi kommer inte ifran att det inte ger en helhetsbild av vad
stddet har gett samtliga som tagit del av Exits verksamhet. For detta hade Exit inte bara
behovt folja upp antal personer som ingér i verksamheten utan dven gora en kvalitativ
bedémning 6ver de olika steg som bade anhdériga och klienter tar under den tiden som
stodet erhalls samt efter.

FRAMTAGANDE AV VERKSAMHETSLOGIK
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Rambolls utvardering inleddes med framtagandet av en verksamhetslogik for Exits
verksamhet. Effektlogiken togs fram i samverkan med personal pa Exit. Syftet med

verksamhetslogiken var att mdéjliggbra en utvardering av Exits verksamhet utefter

forvantade resultat och effekter.
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BILAGA 2 FORSKNINGSOVERSIKT OM
VALDSBEJAKANDE EXTREMISM

| syfte att kunna beddma hur val Exits verksamhet ar utformad har Ramboll gjort en mindre
forskningsoversikt om valdsbejakande extremism med fokus p& avhopparverksamhet och
intervjuat tva forskare. | detta kapitel ger vi en kort introduktion till forskning om
valdsbejakande extremism — vad det 4r som sker nar en individ gar in eller ut ur en
verksamhet och vad som har visat sig vara verksamt stdd for dessa individer.

Det ar viktigt att skilja p& avhopp och avradikalisering nar man talar om
valdsbejakande extremism

Forskare gor skillnad pa avhopp och avradikalisering inom véldsbejakande extremism. Med
avhopp menas att en individ fysiskt lamnar en valdsbejakande extremistisk miljo men inte
nodvandigtvis de radikala dsikterna. Med avradikalisering menas istéllet en total férandring
av den radikala individens vérldsbild. Avradikalisering innebar att individen bade lamnar
miljon och sina ideologiska 6vertygelser sdsom tankar, normer, ataganden och attityder
som den extrema miljon féresprakar. Det innebar dven att individen paborjar processen
med att komma tillbaka till det "vanliga” samhéllet och hittar en egen identitet.® Med det
sagt ar avradikalisering en omfattande process som kan ta tid och se olika ut. Processen
ar viktig da en individ som har kvar radikala asikter har stoérre sannolikhet att aterga till
miljon eller vanda sig till liknande miljder trots tidigare avhopp.2°

Vad ar det som sker nar en individ gar in eller ut ur en valdsbejakande
extremistmilj6?

Liksom nar individer trader in i extremistiska miljder trader de ur miljerna pa en mangd
olika satt och med varierande resurser. En av de mest framtradande faktorerna for en
individs uttrade ar olika former av desillusionering vilket i korthet betyder olika former av
besvikelse. Det kan vara besvikelse pa miljons uteblivna politiska framgang, ideologiska
overtygelse, miljons strategi och taktiker, dess brukande av vald eller besvikelse pa miljons
gemenskap, ledare eller 6vriga medlemmar.2 Desillusionering ar en subjektiv faktor i
uttradesprocessen och kan beskrivas som en drivkraft som far individen att vilja lamna
miljon (push-factor).22

Faktorer som ofta beskrivs som dragkrafter (pull-factors) &r sociala faktorer som ar
forankrade i individens relation till omvarlden. Sociala faktorer kan vara individers
relationer utanfér miljon sdsom vanner, slakt, partner med de kan ocksa vara praktiska
faktorer sdsom arbete, bostad, korkort, studier osv. Det ar vart att poangtera att en ny
partner eller ett nytt arbete inte i sig gor att individen [amnar miljon utan snarare attraherar
individen till ett alternativ utanfor den extrema miljon. En framgangsrik uttradesprocess
bestar ofta av att de subjektiva och de sociala foérandringsprocesserna lyckas “kroka i”
varandra.z3

Forutom driv-och dragkrafter kan en plotslig handelse eller en sk. "fateful moment” fa en
individ att tvivla pa sitt engagemang i miljon. Handelsen kan te sig olika fran person till
person men de sker ofta efter desillusionering. Den plotsliga handelsen kan vara att ndgon
nara gar bort, att en relation tar slut, att individen blir sviken av kamrater i rorelsen eller
utsatt for grovt vald. Handelsen ger individen en plétslig inblick och kan bli en vandpunkt
for individen och en motivation till férandring.24

9 Mattsson & Johansson 2020
20 Bubolz and Simi 2015

2t Carlsson 2016

22 Noricks 2009

23 Carlsson 2016

24 Mattsson & Johansson 2020
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FORE DETTA MEDLEMMAR KAN FORHINDRA RADIKALISERING, MOTIVERA AVHOPP
OCH MOTVERKA ATERFALL

Fore detta medlemmar i valdsbejakande extrema grupper har visat sig spela en stor roll i
att forhindra radikalisering, motivera avhopp och motverka aterfall25. Anledningen ar deras
erfarenhet. Erfarenhet fran en radikal period och en avhoppsprocess ar av stor betydelse
for det stéd som kan ges till den nuvarande medlemmen. Den f.d. medlemmen
representerar &ven mojligheten till ett liv och en identitet utanfor miljon. Det &r viktigt att
den f.d. medlemmen har “trovardig” erfarenhet dvs. varit aktiv i sitt medlemskap. Det ar
dven viktigt att den f.d. medlemmen inte 4r ensam i processen utan har stod fran andra
intressenter som ar villiga att hjalpa den f.d. medlemmen stdtta den nuvarande.2é

Hur kan avhopparverksamheter stddja en individ som vill hoppa av en
extremistisk miljo?

Det ar svart att saga vilka insatser som kravs for att en individ ska fa hjalp i processen att
lamna valdsbejakande extrema miljoer. Olika individer trader in och ur valdsbejakande
extrema miljoer med olika resurser och behov och det ar darfor svart att gora generella
uttalanden om vad som &ar framgéangsrikt och inte.2”

Centralt i forskning om uttradesprocessen ar att individen kanner nagon form av
desillusion gentemot miljon, dess ledare, gruppmedlemmar, ideologi eller ataganden. Det
betyder dock inte att insatser bor frammana desillusion. Att ifrdgasatta den
valdsbejakande extrema miljon kan riskera att f4 motsatt effekt och forstarka individens
anknytning till miljon. Insatser som ifragaséatter en radikal individs véarldsbild kan istallet
vara tankbart nar individen redan tvivlar pa eller 4r osidker pa miljon (dvs, dess ideologi,
ledarskap, sociala egenskaper etc.) eller externa faktorer (sdsom familjeliv, arbete etc).28

Praktiska faktorer som arbete, bostad och mojligheten for skydd fran en eventuella hot
kan forenkla for en individ som vill lamna en extrem miljo. Det kan ocksa mojliggora att en
individ som hoppat av en extrem miljo lattare kommer in i det 6vriga samhéllet.2®

Att lamna miljon ar som att lamna en familj, en tillhérighet och en identitet. Om avhopparen
inte kanner sig delaktig i en social grupp ar det ofta vanligare att de faller tillbaka till den
grupp dar de kanner tillhérighet dvs. den extrema miljén. Det sociala natverket dvs.
relationer till foraldrar, syskon, kamrater, partners och andra utanfér miljon ar darfoér
avgorande for ett varaktigt uttrade.30

Miljén och dess varderingar ar aven, i de flesta fall, ndra forknippade med individens
identitet. Darfor behdver en person som vill lamna miljon hitta sin egen identitet i en annan
del av samhallet. Ofta ar denna process lattare om individen far stéd av ndgon som
personen kan identifiera sig med.3!

Valdsbejakande extrema miljoer ar pafrestande pa individers mentala halsa. Att befinna sig
i extrema miljder paverkar den psykiska halsan och manga upplever angest, depression,
trauman, paranoia, utbrandhet och psykiska-och emotionell nedbrytning. Att hantera den
extrema miljons psykiska pafrestning kan vara svart for individen och en anledning till att
de soker hjalp eller kanner att de vill lAmna miljon. Aven efter uttrade kan individer uppleva
isolation, ensamhet och angest. Individen kan dven uppleva skuldkanslor éver saker som

25Mattsson & Johansson 2020

26 Scrivents et al 2019

27 Carlsson 2016

28 Carlsson 2016; Mattsson & Johansson 2020; Barrelle 2015
29 Socialstyrelsen 2018a; Carlsson 2016

30 Carlsson 2019

3t Barrelle 2015; Norick 2009
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hant under tiden de varit verksamma. En avhoppare saval som en aktiv medlem kan darfor
beho6va psykologiskt stdd.32

UTTRADESPROCESSEN KAN BESKRIVAS SOM EN PERSONLIGHETSTRANSFORMATION
Barrelle (2015) har tagit fram ett ramverk som forklarar uttradesprocessen ur en extrem
miljo som en personlighetstransformation i fem steg. Ramverket kan ge en forstaelse for
vilket stod en individ kan behéva i processen att lamna den extrema miljén och aterga till
sambhallet och darmed ta steg i riktningen mot total avradikalisering.

e Sociala relationer: desillusionering gentemot ledare och/eller gruppmedlemmar
samt stod fran utomstdende relationer ar vanliga anledningar till att individer
lamnar den extrema miljén

e Hantera: att befinna sig i extrema miljoer paverkar den psykiska ohalsan och
manga upplever angest, depression, trauman, paranoia, utbrandhet och psykiska-
och emotionell nedbrytning. Att hantera den extrema miljons psykiska pafrestning
kan vara svart for individen och en anledning till att de soker hjalp

e Identitet: den extrema miljon och dess varderingar har i de flesta fall varit nara
forknippade med individens identitet. Individen som vill lAmna den extrema miljén
behoéver darfor sdka efter sin egen identitet i en annan del av samhallet. Ofta blir
denna process lattare om individen far stod av nagon som personen kan identifiera
sig med. Nar individen s6ker en ny identitet minska ofta engagemanget i den
extrema gruppen.

e Ideologi: individen upplever desillusion av de radikala idéerna, &ven om individen
inte avradikaliserar sig helt fran ideologin kan personen vara mer éppen for nya
perspektiv. Individer med en mer pluralistisk attityd har ofta lattare att aterinforas
till det "vanliga” samhallet.

e Handling: individen hoppar av rérelsen och slutar generellt satt att bruka vald.

Vad ar viktigt att tanka pa nar man utformar ett Exit-program

Det finns inte ett satt att organisera ett exitprogram utan det maste vara anpassat utefter
kontext. Det ar darfor viktigt att poangtera att det inte gar att fora 6ver en programmodell
fran ett land till ett annat. Praktiska riktlinjer for ett exitprogram:

e Ha en tydlig malgrupp gallande ideologisk inriktning, alder, organisation, och
position i organisationen - &ar exitprogrammet utformat for ledare eller
medlemmar?

e Definiera programmets mal. Avradikalisering eller avhopp? Eftersom
avradikalisering innebar en foérandring av en individs tankesatt kan det vara svarare
for ett program att astadkomma i jamférelse med avhopp.

e Mojliggdra kommunicering av forandringen som programmet astadkommer. Vad
besar forandringen av? Hur ska den matas?

e Definiera hur potentiella klienter kommer i kontakt med programmet.

e Var transparent i programmets organisering och dess begransningar. Exempelvis
om programmet samarbetar med andra statliga institutioner sdsom polis och
socialtjagnst m.m. Vad &ar programmet begransat till och vad ska andra
sambhallsaktérer gora.

Exitarbeten eller avhopparverksamheter handlar om tillit vilket innebar att det &r viktigt att
klienterna kanner tillit och fértroende till programmets organisering och personal. Det bor
aven finnas en respekt for individens integritet. Personalen maste ha goda kommunikativa
egenskaper och erfarenhet att arbeta med avhoppare eller liknande klienter. Fére detta
radikaliserade kan vara en vardefull resurs i exitprogram. Avradikalisering kan vara svart
att dstadkomma pa en ideologisk nivd och det ar darfor lattare for exitprogram att
fokusera mer pa att hjalpa individen tillbaka till ett samhalle och en identitet utanfér den

32 Barelle 2015; Bubolz & Simi 2015
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extrema miljon. Det kan goras genom att hjalpa till i processen med att skaffa arbete,
bostad, socialt natverk, skyddad identitet etc.33

FORSKNING INOM VALDSBEJAKANDE EXTREMISM BEHOVER FOLJAS UPP
Radicalisation awareness network (RAN) har tagit fram en guide - "Peer and Self Review
Manual for Exit Work”.34 Guiden syftar till att vara ett stéd for att utveckla arbetet med
avhopparverksamheter och utvardera resultat och effekter av arbetet.

Forfattarna beskriver hur empirisk forskning av effekter och kvalitet av
avhopparverksamheter ar begrénsat. Det saknas internationella riktlinjer och definitioner
inom faltet vilket ytterligare forsvarar mojlighet att jamfora olika avhopparverksamheter.
Forfattarna forklarar vidare att dessa utmaningar har resulterat i att det praktiskt taget
inte finns nagra jamforande studier inom omradet.

RAN har mot bakgrund av detta utformat en guide riktad till avhopparverksamheter att
sjalva folja upp sin verksamhet. Guiden ar utformad utifrdn forskning och syftar till att fa
avhopparverksamheter att félja upp och utveckla sin verksamhet pa ett strukturerat satt.
I guiden finns ett frageformular som ar utformat utifrdn hur avhopparverksamheter bor
folia upp sitt arbete. | frdgeformularet far personalen/utvarderarna skatta huruvida
verksamheten bedriver sin uppféljning i enlighet med guiden. Resultatet av
frageformularet ar sedan tankt att ge implikationer pd vad som fungerar bra i
verksamheten och vad som kan utvecklas.

33 RAN 2019. Practical guidelines. Mangement of exit programmes
34 RAN 2020. Peer and Self Review Manual for Exit Work.
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BILAGA 3 METOD FOR SAMHALLESKONOMISKA
BERAKNINGAR

Nedan ges en presentation av var metod for den samhallsekonomiska
konsekvensanalysen. Hartill hér samtliga antaganden och avvagningar i den
samhallsekonomiska konsekvensanalysen. | slutet presenteras resultaten fran analysen i
detalj. Darefter foljer ndgra exempel pa hur modellen kan anvandas for att f& en forstaelse
for hur olika antaganden paverkar slutsatserna for analysen.

Principer for modellen

Var ambition har varit att utifran tidigare studier ta fram en berdkningsmodell som tar i
beaktande de direkta och indirekta kostnaderna som ett liv i en valdsbejakande extrem
rorelse kan innebara for samhallet, med betoning p& de kostnader som uppstar relativt
nara i tiden, for att sakerstélla en modell som ar jamférbar med Exits arliga budget. Vi har
aven haft som ambition att illustrera kansligheten i att rakna pa den har typen av kostnader,
det vill sdga hur kansliga kostnadsmodellen ar foér vilka antaganden som ligger till grund
for den. Som illustreras i modellen &r exempelvis kostnaderna for en misshandel kraftigt
beroende av grundlaggande antaganden vad géller de fysiska skador som dsamkas offret,
samt de konsekvenser som misshandeln har fér garningspersonen. Darmed har vi haft som
utgdngspunkt att ta fram ett spann inom vilket Exits malgrupper kan tankas befinna sig.

Tidigare studier

Nedan presenterar vi tidigare studier som genomforts pa omradet.

ANDRA STUDIER SOM BERAKNAR KOSTNADERNA AV VALDSBEJAKANDE EXTREMISM
I rapporten ”"Vand dem inte ryggen”3s Kkartlagger forfattarna grundligt de
samhallsekonomiska kostnaderna for ett antal livsférlopp for medlemmar i vit makt-
rorelsen, organiserad brottlighet och fotbollshuliganism. Livsférloppen baseras pa
underlag fran intervjuer med personer som varit delaktiga i rérelserna och personer som
arbetar med fragorna. Studien ger en heltackande bild av vilka typer av kostnader som
uppstar som en konsekvens av att en individ ar aktiv i en destruktiv subkultur och sarskilt
for en individ som ar medlem i en vit makt-rorelse. Kostnaderna som presenteras ar saval
kostnader pa kort sikt som ar behaftade med enskilda handelser, samt langsiktiga direkta
och indirekta kostnader under langre livsforlopp. | rapporten kommer forfattarna fram till
att de samhallsekonomiska kostnaderna for 15 ars medlemskap av en djupt involverad vit
makt-aktivist med hog valdsbenagenhet ar cirka 30 miljoner kronor. Av de utgoér 10 Mkr
produktionsforluster, till foljJd av exempelvis kostnader for offer som misshandlats av
personen. Forfattarna raknar dven pa kostnaderna for en misshandel ur ett langsiktigt
perspektiv och finner att en saddan kan kosta samhallet mellan 5 till 6 Mkr. MKkr.
Kostnadsmodellen som presenteras i "Vand dem inte ryggen” utgor underlag for vara
berakningar. Vi jamfor I6pande véara resultat med Vand dem inte ryggen, men har inte
lyckats fa en fullstandig bild av hur de har raknat for alla kostnadsposter.

Vi har aven utgatt ifrdn Nationellt centrum for kvinnofrids rapport "Kostnaden foér vald mot
kvinnor”, som &ar en samhéllsekonomisk analys av kostnaderna for vald mot kvinnor.
Slutligen har &ven Socialstyrelsens handbok "Vagledning for att uppskatta kostnaden av
insatser efter vald” varit vagledande i de kostnadsposter som ar relevanta for var analys.

FOREKOMSTEN AV VALD OCH BROTTSLIGHET

35 Lundmark-Nilsson, Eva & Nilsson, Ingvar (2012). Vand dem inte ryggen: socioekonomisk analys av destruktiva subkulturer
. Stockholm: Fryshuset
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| rapporten "Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige” beskrivs
den antagonistiska miljon, alltsd organiserad brottslighet och vadsbejakande
extremismmiljoer i Sverige, utifrdn en databas som konstruerats med information fran ett
antal myndigheter3s, samt ifrdn intervjuer med medlemmar och personer som moter
individer som ar medlemmar i extrema rorelser. Databasen innehaller information om totalt
15 244 individer som forekommer i Polismyndighetens uppgiftssamlingar. | registret
inbegrips individer som tillhér grupper som kategoriseras enligt foljande: valdsbejakande
extremism, fotbollsfirmor, medlemmar i olika typer av kriminella gang, brottsliga aktérer
utan grupptillnérighet i social utsatta omraden och andra individer i den organiserade
brottsligheten. Har ingar aven uppgifter fran Sakerhetspolisen dver aktiva individer inom
de tre valdsbejakande extremistmiljoberna och som de senaste aren kunnat knytas till
handelser som varit aktuella i myndighetens uppfoljning av misstankt ideologiskt
motiverad brottslighet. Sdkerhetspolisens uppgifter omfattar den islamistiska miljon, vit
makt-miljon och den autonoma miljon.

Utover information om socioekonomiska karaktéaristika sdsom utbildningsniva, forekomst
av psykisk funktionsnedsattning och bistdndsbedémda insatser fran socialtjansten ingéar
aven information om antal individer i studiepopulationen som har varit misstéanka for brott
under perioden 1995-2016.

Vi har anvant information ifrdn rapporten for att géra uppskattningar av hur brottsaktiva
typindivider i extrema rorelser ar. En viktig poang ar att all polisbaserade data inkluderar
de individer som ar mer brottsaktiva, vilket innebar att miljoernas faktiska storlek &r storre
an de som forekommer i databasen. Det innebar darfér att andelen brottsmisstankta i
gruppen sjunker om man tar alla individer i beaktande.

FOREKOMSTEN AV DEMONSTATIONER

For att gora en uppskattning av antalet demonstrationer som en individ fran en extrem
rorelse deltar i har vi anvant oss av Expos senaste sammanstallning av aktiviteter i vit makt-
miljon. Undersdkningen sammanstéller antalet organisationer som genomfort aktiviteter,
antalet aktiviteter som genomforts per ar, geografisk spridning och form av aktiviteter.
Uppgifterna bygger pa organisationernas egen rapportering pa deras respektive sajter och
sociala medier, men ocksa péa research av Expo. Vi utgdr ifrdn antalet demonstrationer som
organiserades under aret som ligger till grund for Expos senaste matning, 2018, i
Stockholm.

Om vart jamforelsescenario

For att uppskatta samhallskostnaderna av att en individ ar medlem i en valdsbejakande
extrem rorelse behdver personens aktiviteter jamféras med ett annat scenario. Detta
scenario kallas for ett kontrafaktiskt scenario, det vill sdéga det scenario som teoretiskt sett
utspelar sig nar individens liv skiljer sig ifran det faktiska.

| vart scenario beraknar vi de samhaillsekonomiska kostnaderna av ett ar i en
valdsbejakande extrem rorelse i forhallande till ett jamforelsescenario dar individen inte
hade varit medlem i en s&ddan rorelse. De kostnader som inkluderas rér darmed endast det
som kan kopplas direkt till aktiviteter i den extrema rorelsen.

Man kan tanka sig att samre psykisk hilsa, 6kad alkoholkonsumtion och 6kad skolfranvaro
ar potentiella konsekvenser av ett medlemskap i en extrem rorelse. Sddana konsekvenser
kan innebdra kostnader for samhallet pa kort sikt, sGsom Okat behov av elevhailsa,
sjukdomar eller olyckor kopplade till alkoholkonsumtion, eller svarigheter att na
malsattningar i skolan. P4 langre sikt kan det paverka exempelvis individens fysiska och

36 polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Brottsférebyggande radet, Statistiska Centralbyran, Socialstyrelsen, Bolagsverket,
Rattsmedicinalverket samt kommunala fértroendemannaregister
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psykiska halsa och forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden, vilket driver
framtida kostnader for samhéllets skyddsatgarder sdsom ekonomiskt bistand eller
arbetsmarknadsinsatser.

Svarigheter behaftade med att inkludera kostnaderna for ett sddant scenario att vi inte
med sakerhet kan avgora vad som hade hant med personen om inte den extrema rorelse
som personer blir medlem i hade existerat. Med andra ord finns det svarigheter att etablera
i vilken riktning kausaliteten gar — har personen problem for att den ar medlem i en extrem
rorelse, eller att den &r med i en rorelse pa grund av sin problematik?

For att sakerstalla validiteten har vi darfor valt att exkludera den typen av kostnader fran
analysen och fokuserat p& de kostnader som direkt foljer av att personen ar medlem i en
valdsbejakande extrem rorelse.

Den enda typ av kostnad vi inkluderar i analysen som inte ar kopplad till en aktiv handling
frdn en medlem &r kostnaden for ekonomiskt bistand. Valet att inkludera kostnadsposten
beror pa att det i intervjuer och granskning av Exits verksamhet framkommit att de
individer som soker hjalp av Exit manga ganger har problem att etablera sig pa
arbetsmarknaden pa grund av sitt forflutna och att Exit ger konkret stod for personerna
att exempelvis skriva CV och i kontakten med arbetsgivare. Darmed ar det plausibelt att
anta att Exit kan ha en paverkan pa individers sannolikhet att fa ett jobb.

VI RAKNAR INTE | PA INTANGIBLA KOSTNADER

Kostnader i en samhallsekonomisk analys kan delas in i tre kategorier: direkta, indirekta
och intangibla. Direkta kostnader ar kostnader som kan héarledas direkt till en handelse,
sdsom kostnader inom halso-och sjukvarden foér vard av offret av en misshandel. |
kategorin ingar ocksa kostnader som uppstar nar personer ar sjuka eller arbetsldsa och tar
emot exempelvis sjukpenning eller forsorjningsstod, sé kallade transfereringar. De indirekta
kostnaderna omfattar i huvudsak alternativkostnaden for den tid en individ forlorar pa
grund av sjuklighet, eller den produktion som samhallet gar miste om nar en person sitter
i fangelse.

Den tredje kategorin, intangibla kostnader, innebéar kostnader som &r ogripbara eller icke-
monetara konsekvenser sdsom inverkan pa méanniskors livskvalitet eller upplevda nytta. Ett
exempel pa en sadan kostnad skulle kunna vara férlorade kvalitetsjusterade levnadsar
(QALYS) till foljd av medverkan i en extrem rorelse. Samtidigt framkommer i intervjuer att
individer som deltagit i extrema rorelser upplevt en kansla av gemenskap genom att delta
i en rorelse. Darfér kan man aven anta att nyttan fér den enskilda individen kan vara netto
positiv. Vi har inte rdknat med de intangibla kostnaderna i den har analysen.

Kostnadsposter — sdhar har vi raknat

Nar det galler att berdkningarna har vi valt att rédkna i underkant for att inte riskera att
overskatta kostnaderna. Vi har exempelvis exkluderat vissa kostnadsposter om det funnits
risk for dubbelrakning samt valt de lagre alternativen nar vara kallor redovisat olika
kostnader for samma vard.

MISSHANDEL
Nedan dessa presenteras de antaganden och beréakningar vi gjort for kostnader kopplade
till misshandelsbrott.

Vardkedja for misshandelsrelaterade skador

For att kunna berdkna vardrelaterade kostnader kopplat till misshandel ar det forst
nédvandigt att uppskatta vilka typer av skador som kan uppkomma samt vilken och hur
mycket eftervard dessa kraver. Skador och eventuella kvarstdende men varierar mycket
fran patient till patient. De skador och vardkedjor som presenteras i denna bilaga ska darfor
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inte ses som representativa utan ar framtagna for att kunna uppskatta rimliga kostnader.
De olika scenarier som presenteras baseras pa Socialstyrelsens vagledning for att berakna
samhallskostnader kopplade till vald i nara relationer3” samt pa samtal och mailkontakt
med experter3s8. Scenarierna utgar fran brotten misshandel respektive grov misshandel och
hjarnskador av olika svarighetsgrad.

Frakturer forekommer ofta bland misshandelsoffer

Vid alla typer av misshandel ar det vanligt med bldmarken och ibland ytliga sar. Saren kan
komma av att man har ramlat och skrapat sig pa marken eller blivit knivskuren vid grovre
brott. Blamarkena och de ytliga sarskadorna uppkommer till f6ljd av slag, sparkar eller fall
mot marken eller ndgot hart foremal. Vid misshandel kan det forekomma olika typer av
frakturer pa ansiktsbenen, ex kike, ndsa osv. Det kan ocksa vara frakturer i underarmarna.
Vid grov misshandel ar det ofta fler skador per patient och skadorna ar ofta allvarligare s&
som inre blédningar i organen och skallfrakturer (pga. grévre vald mot huvudet). De som
utsatts for grov misshandel far ofta ligga kvar pa sjukhuset.39

Patienter med latt traumatisk hjarnskada kan behdva KBT

| vissa fall kan ocksd hjarnskador av olika svarighetsgrad uppkomma till foljd av en
misshandel. Det ar dock viktigt att komma ihdg att den dvervagande majoriteten av
hjarnskador inte ar misshandelsrelaterade utan uppkommer till féljd av fallolyckor bland
aldre och barn samt trafikolyckor bland vuxna. For personer med latt traumatisk
hjarnskada (aven kallat hjarnskakning) kan kognitiv beteendeterapi (KBT) vara en form av
behandling och majoriteten av patienterna kan ga tillbaka till arbetet. Om skadan &r
okomplicerad kan det racka med ett besok pa akuten samt ett uppfoljningsbesok pa
vardcentral. Ar skadan mer komplicerad och patienten har kvarstdende besvéar kan det
istallet behovas cirka fem uppfoliningsbesok pé vardcentral och tva veckors
oppenvardsrehabilitering.4© Det ar dock viktigt att papeka att manga av de som far en latt
hjarnskada troligtvis inte soker vard.4!

Medelsvar och svar traumatisk hjarnskada kraver mycket eftervard

Personer med svar och till viss del medelsvar traumatisk hjarnskada far ta dela av manga
olika medicinska atgarder som inneliggande patienter. Senare kan de ocksd behodva
behandling av kognitiva, emotionella och beteendemassiga stérningar. En patient med
medelsvar traumatisk hjarnskada kan tankas behova en veckas vardtid pa
intensivvardsavdelning (IVA), foljt av en manads inneliggande rehabilitering pa avdelning
och slutligen cirka 30 besok i 6ppenvarden under ett ar. For patienter med svar traumatisk
hjarnskada kan det réra sig om tre veckor pa IVA, tre manaders rehabilitering pa avdelning
och 75 besok i bppenvarden under tre ar. De med svar traumatisk hjarnskada kommer
séllan tillbaka till arbetet, framfor allt nar det finns en blandning av kvarstdende kognitiva
och fysiska funktionsnedsattningar. De med medelsvar traumatisk hjarnskada har lattare
for att komma tillbaka men séllan i exakt samma arbete (beroende pa hur avancerat det
var).

HANDELSEFORLOPP FOR OFFRET OCH AVVAGNINGAR VID BERAKNINGAR

| detta avsnitt presenteras sex scenarier for hur handelseférloppet kan se ut fér en person
som misshandlats under det forstd aret efter att brottet begatts. Vissa handelser &r
gemensamma for dessa scenarier: offret antas fa kroppsliga skador i form av ytliga sar och
blamarken, en fraktur i underarmen samt en utslagen tand och fors till akuten i ambulans
dar hen far vard. Detta foljs av en sjukskrivning pa minst tva veckor. | alla scenarier

37 Socialstyrelsen 2018b.

38 Eva Rudd &r ST-lakare p& Rattsmedicinalverket och genomfor bland annat kroppsundersokningar av offer som utsatts for
exempelvis misshandel med syfte att dokumentera skadorna. Jan Lexell ar 6verlakare samt professor vid Lunds universitet
och specialist pa vard av patienter med traumatisk hjarnskada.

39 Eva Rudd i telefonsamtal med Ramboll.

40 Jan Lexell i mailkontakt med Ramboll.

4 Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) 2019, sida 17.
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inkluderas ocksa en rattsmedicinsk kroppsundersokning for att dokumentera skadorna.
Med dessa handelser som grund har vi sedan lagt pa ytterligare skador (framst hjarnskador
av olika svarighetsgrad) som lett till mer akutvard, rehabilitering, langre sjukskrivning och
ibland nedsatt arbetsformaga.

For att berdkna vardrelaterade kostnader har vi anvant genomsnittliga styckkostnader per
behandlingstillfalle for olika typer av skador. | de fall da patienten far ligga kvar pa IVA och
sedan rehabiliteras inneliggande pa avdelning har vi istdllet anvant genomsnittliga
kostnader per varddygn.42 Gallande sjukskrivning och indirekta kostnader i form av
produktionsforluster har vi utgatt fran samma l6n som for fordvaren, det vill saga 23 000
kr brutto.43 Anledningen till detta ar att offret ofta har en bakgrund som liknar férévarens
och vi vill inte riskera att 6verskatta kostnaderna genom att satta en hégre inkomst som
ar genomsnittlig for hela Sveriges befolkning. Vi antar dock att offret har ett jobb som inte
ar speciellt fysiskt kravande och att hen darfor kan ga tillbaka till arbetet relativt snabbt,
aven med en gipsad arm.

Scenario 1: Misshandel utan hjarnskada

Detta ar troligtvis det vanligaste scenariot. Offret far kroppsliga skador i form av blamarken
och ytliga sar samt ndgon form av fraktur och tandskada. Hen fors till akuten i ambulans,
far dar kirurgiskvard for sarskador och frakturen samt en gipsskena och kan sedan aka
hem samma dag. Tandskadan repareras senare av en specialisttandlakare. Offret behdver
ocksad enstaka besok for eftervard (exempelvis sjukgymnastik) av somatiska besvar
relaterade till frakturen. | tabellen nedan presenteras ett hypotetiskt handelseférlopp med
relaterade kostnader.

Scenario 2: Misshandel med latt hjarnskada (hjarnskakning)

Aven i detta scenario far offret kroppsliga skador i form av bldméarken och ytliga sar samt
nagon form av fraktur och tandskada, exempelvis en bruten underarm och en utslagen
tand. Utover detta utsatts hen ocksa for ndgon form av vald mot huvudet som leder till en
latt hjarnskada (hjarnskakning) men dock inte resulterar i nagra fysiska skador pa utsidan
av huvudet. Offret fors till akuten i ambulans, far dar kirurgiskvard for sarskador och
frakturen samt en gipsskena och kan sedan dka hem samma dag. Senare besoker hen
specialisttandlékare for att ersatta den utslagna tanden. Offret behdver enstaka besok for
eftervard (exempelvis sjukgymnastik) av somatiska besvar relaterade till frakturen. Utover
detta behovs ocksd tva besok hos kurator for KBT och fem uppféljiningsbesok pa
vardcentral for de kvarstaende kognitiva besvaren som foljt av hjarnskakningen. Vi antar
att offret har ett arbete som inte ar speciellt fysiskt kravande och att hen darfor kan aterga
till detta efter 2 veckor med sjuklén som betalas ut av arbetsgivaren.

Scenario 3: Grov misshandel utan hjarnskada

| detta scenario antas offret fa allvarliga inre blédningar bland organen (ej i huvudet)
utdver frakturen i underarmen och den utslagna tanden. Efter att ha forts till sjukhuset i
ambulans far hen ligga kvar pa IVA under tva dygn till dess att laget ar stabilt. Utover
specialisttandvard tillkommer ett par uppfoéljningsbesok i 6ppenvarden och efter fyra
veckor ar offret tillbaka i heltidsarbete.

Scenario 4: Grov misshandel med medelsvar hjarnskada och 75 procents arbetskapacitet

Utover fraktur och tandskada har vi i detta scenario inkluderat grévre vald mot huvudet
som resulterar i en hjarnblédning och leder till en medelsvar hjarnskada som gor att offret
maste vardas en hel vecka pa IVA. Forutom tandvard kravs har mer omfattande
rehabilitering pa avdelning dar patienten far bade kognitiv och somatisk vard under en

42 Kostnadsuppgifter har hamtats fran Nilsson och Wadeskog 2011, sida 17; Socialstyrelsen 2018b; Intensivvardsregistret 2019,
sida 8; SKR 2020, nyckeltal for olika diagnosrelaterade grupper (DRG) 2019, innerfall (exkluderar ovanligt hoga kostnader),
DRG-koder: J550, H650, H830, H650, Y82Y samt Y770.

43 Kostnader har beraknats med hjalp av Forsakringskassan 2020a; Forsakringskassan 2020b.
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manads tid. Efter detta folier 30 rehabiliteringsbesok (vi har valt KBT som
rehabiliteringsmetod) i Oppenvarden under resten av aret. Efter fem veckors
heltidssjukskrivning borjar offret arbeta pa 75 procent och far rehabiliteringspenning for
25 procent under resten av aret (47 veckor).

Scenario 5: Grov misshandel med medelsvar hjarnskada och 50 procents arbetskapacitet

Detta scenario ar i stort sett identiskt med foregadende forutom avseende offrets
arbetskapacitet efter rehabiliteringen. Istéllet for 75 procents kapacitet antar vi har att
offret endast kan arbeta 50 procent under resten av aret och darfor far dubbelt s& hog
rehabiliteringspenning.

Scenario 6: Grov misshandel med svar hjarnskada

De fysiska skadorna ar samma som for scenario fyra och fem men har leder
hjarnblodningen till en svarare hjarnskada och offret maste darfor vardas pa IVA under tre
veckors tid. Darefter féljer tolv veckors inneliggande rehabilitering p& avdelning. Patienten
antas har behoéva 75 uppfoljande rehabiliteringsbesok (KBT) under tre ars tid men vi har
valt att bara rakna de 30 besok under det forsta aret. Offrets kvarstdende men ar sd pass
omfattande att hen inte kan arbeta alls och far darfor aktivitetsstod pa 100 procent under
resten av aret (37 veckor). Ut6éver detta beh6ver hen stod att klara sig i vardagen och far
darfor 20 timmar personlig assistens i veckan fran kommunen, vilket ar lagt raknat. Det ar
ocksa viktigt att komma ih&g att kostnaderna for vard och stdd inte upphor efter det forsta
aret utan troligtvis galler livet ut.

Fangelsestraff for misshandel

Gallande kostnader44 kopplat till forovaren utgar vi frdn att misshandeln kraver en
polisutryckning som tar en timme och att personen far sitta haktad ett dygn. Detta ar
troligtvis lagt raknat. Utover detta tillkommer ocksa haktestransport samt genomsnittliga
styckkostnader (alla typer av brott) for polisutredning, aklagararende, brottsmal,
forsvarsadvokat och malsagarbitrade. Malsagarbitradet ar egentligen knutet till offret men
vi kan valt att lagga den utgiften tillsammans med 6vriga domstolsrelaterade kostnader.
Efter detta beror de slutgiltiga samhalleliga kostnaderna till stor del pa hur langt straffet
ar. Vi har utgatt fran att forovaren doms till i genomsnitt 122 dagar i fangelse for misshandel
och 797 dagar for grov misshandel.45 Den domde sitter sedan i regel av tva tredjedelar av
strafftiden4é vilket ger cirka 80 respektive 530 dygn pa anstalt. Det bor dock noteras att
straffet kan bli olika beroende pa hur allvarlig en eventuell hjarnskada ar. | de fall da offret
far livslanga men kan misshandeln dessutom rubriceras som synnerligen grov vilket medfor
ett langre straff. For att inte riskera att 6verskatta kostnaderna av fangelsevistelsen har vi
dock valt att begransa denna del av beradkningarna till tvd scenerier — ett kortare for
misshandel och ett langre for grov misshandel.

Scenario 1: Misshandel Scenario 2;: Grov misshandel

80 dygn pa anstalt 530 dygn pa anstalt

Vi presenterar de kostnader som uppstar fram till dess att forovaren avslutat sin
fangelsevistelse i bada scenarier. For grov misshandel presenterar vi ocksa ett
rakneexempel som ar begransat till det forsta aret, det vill siga 365 dygn pa anstalt. Efter
att forovaren avtjanat sitt straff kan dock ytterligare samhalleliga kostnader uppsta som vi

44 Kostnadsuppgifter har hamtats frdn Gustafsson 2017; Socialstyrelsen 2018b; Sveriges domstolar 2020, sida 147,
Kriminalvrden 2020a, sidor 111-113.

45 Dessa uppgifter har Ramboll bestallt frdn Kriminalvardens statistiska support och galler medelstrafftid bland nyintagna pa
anstalt 2019 (exklusive livstidsdémda), som ej paborjat annan verkstallighet inom Kriminalvarden de senaste fem aren, i ldern
20-25 ar.

46 Kriminalvarden 2020Db, sida 54.
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inte tagit med i berakningarna. Dessa paverkas framst av hur svart det ar for individen att
komma i egen forsorjning. | berdkningarna har vi ocksa tagit med produktionsforluster i
form av forlorad inkomst (som ocksa innebar forlorade skatteintakter) under tiden da
forovaren sitter i fangelse. Utifran forsiktighetsprincipen har vi valt att utgd fran en
genomsnittlig bruttolon for ett restaurangbitrade mellan 25 och 34 ar i privat sektor som
ligger pa cirka 23 000 kr i manaden. Vissa fangelsekunder deltar dock i nadgon form av
arbete pa anstalten, sa kallad arbetsdrift, for 13 kr per timme.4” Vardet av arbetsdriften dras
darfor av fran produktionsforlusterna. | genomsnitt var sysselsattningsgraden bland
fangelsekunder 78 procent ar 2017 och av den tiden utgjorde arbetsdriften cirka 36
procent. | de flesta fangelser ar motsvarar full sysselsattning 30 timmars arbetsvecka.48 Vi
utgar darfor fran att en genomsnittlig fangelsekund arbetar cirka 8,4 timmar per vecka
vilket motsvarar néstan 110 kronor.

Skadegodrelsebrott

| berakningarna har vi utgatt fran att typpersonerna begar nagot skadegorelsebrott vart
eller vartannat ar. Det har dock inte varit mojligt att uppskatta exempelvis administrativa
kostnader for rattsvasendet kopplat till detta men det ar ocksa rimligt att anta att denna
typ av brott inte utreds i sa stor utstrackning och &r svara att lagfora sé lange férévaren
inte tas pa bar garning. Vi har darfér begransat oss till kostnader for klottersanering, dven
om skadegorelsen sjalvklart ocksa kan vara av grovre karaktar.

Demonstrationer

Vi utgar ocksa fran att vissa av vara typpersoner deltar i en eller tvd demonstrationer per
ar. D4 denna typ av handelser kan leda till valdsamhet kravs polisnarvaro. For att berakna
kostnaden per individ har vi utgatt fran en demonstration med 100 deltagande extremister
och en insats som kréver 40 poliser, fyra polishundar och en helikopter.

Kostnader for arbetsloshet
Vi har berdknat kostnaderna for arbetsléshet genom att berédkna kostnaden for
forsorjningsstod samt bostadsbidrag under ett ar.

Redovisning av kostnader

Misshandel 53 500 kr-3 230 000 kr
Mattlig, ingen hjarnskada 53 500 kr

Mattlig, latt hjarnskada 66 400 kr

Grov, ingen hjarnskada 175 000 kr

Grov, medelsvar hjarnskada ‘ 910 000 kr

Grov, svar hjarnskada Q 3270 000 kr
Straffpafoljd 370 000 -1 500 000 kr
Misshandel 370 000 kr

Grov misshandel 1500 000 kr*
Demonstration, per person 4 200 kr

Skadegoérelse

Klottersanering ‘ 400 kr
Arbetsléshet/utanfdrska

p

47 Kriminalvardens hemsida: Arbete studier och behandling https://www.kriminalvarden.se/for-domd-eller-haktad/domd-till-
fangelse/arbete-studier-och-behandling/
48 Kriminalvarden 2018, sidor 42-43.


https://www.kriminalvarden.se/for-domd-eller-haktad/domd-till-fangelse/arbete-studier-och-behandling/
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Bidrag (forsorjningsstéd 144 000 kr
bostadsbidrag)

Produktivitetsforlust 276 000 kr
Typperson 1 637 000 — 4 795 000 kr
Best case 637 000 kr

Medel case 1385 000 kr
Worst case 4 795 000 kr
Genomsnitt typperson 1 2 272 000 kr
Typperson 2 452 000 kr —1 646 000 kr
Best case 452 000 kr

Medel case 781 000 kr

Worst case 1646 000 kr
Genomsnitt typperson 2 960 000 kr
Typperson 3 4400 kr — 4700 kr
Best case 4 400 kr

Medel case 4 600 kr

Worst case 5 000 kr
Genomsnitt typperson 3 4 700 kr
Genomsnitt alla 1 010 00O kr
typpersoner per ar

No6dvandigt antal personer 7,72

som lamnar per ar, viktat

(om 60% av individerna ar

typperson 3, 30 % ar

typperson 2 och 10% éar

typperson 1)

stat @ Kommun Region Arbetgivare Produktivitetsbortfall

Kostnader for sjukskrivning

Vi har utgatt ifrAn det genomsnittliga antalet sjukskrivningsdagar for utbrandhet (119
dagar) och raknat pa kostnader for sjukpenning samt det produktivitetsbortfall som en
sjukskrivning innebar. Vi har utgatt ifrin medelinkomst (30 000 kr). En sjukskrivning i 119
dagar kostar cirka 300 00O kr, varav produktivitetsbortfall utgér ungefar 40%.

Exits budgetfordelning

Exit ansokte ar 2020 om 2,6 miljoner kronor for perioden 2020-06 — 2020-12. Det innebar
en arskostnad for verksamheten pa cirka 4,5 miljoner kronor. Av de medel som Exit sokt
utgor ungefar 73% lonekostnader, som fordelas pa totalt 5,15 heltidstjanster. Personalen
utgors av klientcoacher, anhorigterapeuter, verksamhetsansvarig, verksamhetschef,
experter kring valdsbejakande extremism och avhopp, samt administrativt ansvariga.

Den del av personalen som direkt till klienter och anhériga utgérs av 3.35
heltidsanstéllningar, varav anhérigstddet utgdr 125 heltidsanstdllningar och
klientcoacherna 2.1 heltidsanstallning. Anhérigstédet och klientstédet utgor darmed cirka
37% respektive 41% av I6bnekostnaderna for det operativa arbetet.

Resterande budgetposter bestar av lonekostnader for administrativ  personal,
administrativa kostnader, information, resor, revisionskostnader samt dvriga kostnader
sdsom utlagg for aktiviteter i klientstodet. Om vi fordelar 6vriga kostnader jamnt over
klientstodet och anhorigstodet blir kostnaden for klientstodet 2,5 miljoner per ar och
kostnaden for anhorigstodet blir cirka 2,3 miljoner kronor per ar.



Exempelberakningar

En mycket vadldsam person (typperson 1)
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u . 4 795 000 kr 107%
lamnar ett ar tidigare

E_n medelvaldsam persc?.n med _ek_onomlskt 781 000 kr 17%
bistdnd (typperson 2) lamnar tidigare

10 medelvdldsamma personer med

ekonomiskt bistand (typperson 2) lamnar | 7 810 000 kr 174%
1 &r tidigare

5 medelvaldsamma personer (typperson

2) lamnar tidigare och en person undviker | 4 205 000 kr | 93%
sjukskrivning

5 personer undviker sjukskrivning 1500 000 kr 33%
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