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INLEDNING

Center mot valdsbejakande extremism (fortsattningsvis CVE) ar placerat Rambolls uppdrag

inom Brottsforebyggande radet och inrattades i januari 2018. CVE ska utifran, Var utvardering av Flamman syftar i huvudsak till att besvara huruvida

i huvudsak kriminalpolitiska utgangspunkter, starka och utveckla det verksamheten har lyckats nd uppsatta malsattningar, om verksamhetens
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Som en del av medel anvands pa ett effektivt satt, samt om de samhéallsekonomiska
uppdraget fordelar CVE bidrag till aktorer som arbetar mot valdsbejakande besparingar som verksamheten forvantas leda till ar tillréckliga i forhallande till
extremism. Flamman har under 2021 erhallit CVEs verksamhetsstod for sin det verksamhetsstod som Flamman erhaller arligen. | den man majligt ska vi
verksamhet Safespace Hoppa Av (fortsattningsvis bendmner vi aven jamfora Flammans verksamhet med Exit, utifran tidigare utvardering.
verksamheten som Safespace eller Flamman), som stottar individer som vill

lamna valdsbejakande extremistmiljoer, anhoriga till individer som &r | tabellen nedan presenteras den analysram som ligger till grund for var
medlemmar i valdsbejakande extremistmiljder, samt ge utbildning och utvardering och beskriver vara utvarderingsfragor. En mer utforlig beskrivning
information till yrkesverksamma. Flamman &r en av tre verksamheter som finns i bilaga 1.

erhdllit bidraget, tillsammans med Exit och Agera Varmland. En tidigare
utvardering har genomforts av Exit da de var den enda verksamheten som
beviliades bidrag under 2020. Det ar forsta aret som Flamman far bidrag fran
CVE, varfor ingen utvardering genomforts. CVE har darfor gett Ramboll
Management Consulting AB (Ramboll) i uppdrag att genomfora en
utvardering av Flamman som ska utg6ra underlag for bedomningar av Maluppfyllelse
fortsatta utbetalningar av statsbidraget till Flamman framover.

Utvarderingskriterier Utvarderingsfragor

Hur val har Flamman lyckats uppna sina
malsattningar?

Ar resultatet av verksamheten tillfredstéllande i
forhallande till kostnaderna?

Har Flamman anvant tilldelade medel som var

Effektivitet
€ € avsett?

Gar det att effektivisera verksamheten s att man
far samma resultat f6r mindre pengar?




METOD OCH DATAINSAMLING

Ramboll har anvant flera metoder for datainsamling och flera datakallor for att
besvara utvarderingsfragorna. Utvarderingen baseras pa intervjuer med
personal pa Flamman, anhoriga och klienter samt samverkanspartners. |
samverkan med personal pa Flamman har vi tagit fram en forandringsteori
som beskriver forvantade resultat och effekter for verksamheten. Vi har aven
samlat in tillganglig statistik for uppfoljning av verksamheten och i den man
majligt dragit slutsatser utifran underlaget.

Intervjuer har genomforts med:
e 2Klienter

e lanhoriga

e 5 personal pa Flamman

e 4 samverkansparter

Var metod for att uppskatta Flammans kostnadseffektivitet bygger pa
samma typ av samhéllsekonomiska berakningar som i utvéarderingen av Exit.
For en narmare beskrivning se denna utvardering. Vi har dock anpassat
underlaget eftersom Flamman har en malgrupp som till viss del skilier sig fran
Exits. Vi har i kostnadsberakningarna utgatt fran Flammans beskrivningar av
sina delmalgrupper och olika scenarier for att uppskatta samhallskostnader
som kan tankas uppsta under 1 ar om individen inte fatt stod. Detta beskrivs
utforligare i Bilaga 3.
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FLAMMAN RIKTAR SIG TILL TRE MALGRUPPER

Flamman &r en idéburen férening som har arbetat med antidemokratiska En mer 6vergripande bild av Flammans malgrupper, aktiviteter och
beteenden, radikalisering och valdsbejakande extremism sedan 200L. De har forvantade utfall, resultat och effekter finns i Bilaga 1 — férandringsteori.
haft avhopparverksamhet for individer i extremistiska rorelser och miljéer

sedan 2004. Ar 2017 omorganiserades verksamheten och kallades darefter

for Safespace Hoppa av. Verksamheten riktar sig framst till individer inom

religiost profilerad extremism men aven hogerextremism och

vansterautonom extremism. Det ar denna verksamhet Ramboll fatt i uppdrag

att utvardera.

c
Flamman arbetar med tre malgrupper: g
- Barn och unga som ligger i riskzonen for radikalisering eller %
T redan har radikaliserats eller anslutit sig till extremistiska [
miljoer. =
o

Anhdriga till malgruppen ovan.

- e

Yrkesverksamma som moter barn och unga genom bland
annat utbildningar och stodinsatser till skola och socialtjanst.

Det yrkesverksamma stddet ar inte en del av denna utvardering. Ramboll vill
anda lyfta stodet som ett viktigt bidrag i arbetet mot att forebygga
valdsbejakande extremism.




FLAMMANS DELTAGARE KAN DELAS UPP | FYRA OLIKA

MALGRUPPER

Flamman bedriver klientstod for barn och unga mellan 13 och 29 ar*. Deras
deltagare kan delas upp i fyra olika malgrupper:

1. Individer riskzon for radikalisering som pavisar tidiga antidemokratiska
beteenden.

2.  Individer som redan radikaliserats (radikala idéer, ideologier, radikala
religiosa overtygelser mm, inte nédvandigtvis valdsbejakande)

3. Individer som anslutit sig till, eller sympatiserar med extrema
valdsbejakande grupper eller mijcer

4. Atervandare som refereras av socialtjanst, polis, kriminalvard eller andra
instanser eller som efter dessa provats rattsligt soker sig till var
verksamhet for stod.

*| forsta hand, men kan ta emot aldre och yngre personer i behov av stod

Fokus pa religiost profilerad extremism och radikalisering

For en 6vervéldigande majoritet av de som deltar i verksamheten har de
radikala asikterna koppling till religiost profilerad extremism men Flamman
arbetar ocksa med personer som har koppling till valdsbejakande extremism
inom vit makt-miljé och den vansterautonoma rorelsen.

Problematiken stegras fran malgrupp 1 till 4

Det finns en tydlig koppling mellan de olika malgrupperna pa det satt att det
ofta finns en risk for att en individ ska ga over till en malgrupp med hogre
allvarlighetsgrad. Den storsta andelen klienter aterfinns inom malgrupp 1som
ocksa innefattar de yngsta individerna. En mer ingéende beskrivning av
malgrupperna aterfinns i bilaga 1 - malgrupper.
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MALGRUPPENS BEHOV AV STOD VARIERAR

Stodet intensifieras och utvecklas fran malgrupp 1 till 4. | foljande avsnitt beskriver vi mer ingaende vilket stod som erbjuds individerna
beroende pa vilken delmalgrupp de tillhor.

= Individer riskzon for radikalisering som pavisar tidiga antidemokratiska
beteenden.

Individerna kommer oftast in via skola och fritidsgardar. | vissa fall
via forsamlingar, civilsamhallet, idrottsklubbar eller Flammans
uppsokande arbete i staden.

Fangar individerna i ett tidigt skede. Mycket handlar om att vara ett
vuxet stdd for individerna, som i manga fall varit franvarande i
individens liv.

Stodet innefattar framst samtalsstéd som ges av mentorn. Mentorn
och individen kan diskutera samhéllet och mentorn kan utmana
individen i tankar, uppfattningar och idéer.

Stodet kan ocksa vara praktiskt dar mentorn stéttar individen att
exempelvis uppta sin skolgang eller soka arbete. Att fa dem tillboaka
i samhallet.

Stodet kan ocksa innebéra att involvera en foralder mer aktivt i
individens liv och skapa forstaelse for denne. Flamman kan ocksa
kontakta skolan och vara mer delaktig i individens utveckling.

Omfattningen av stddet varierar men ar ungefar 1-2 timmar i
veckan i 1-12 manader. Stodet kan aven besta av digitala samtal.
Tiden kan trappas av efter ett tag eller trappas upp om personen
aterfaller i dessa sammanhang eller beteenden. Efter
programperioden kan det vara en traff i manaden.

= Individer som redan radikaliserats (radikala idéer, ideologier, radikala
religiosa 6vertygelser mm, inte nédvandigtvis valdsbejakande)

Individerna kommer ofta in via orosanmalningar, socialtjanst eller
polis. Men det kan ocksa ske via anhdriga (ofta foraldrar eller
anhoriggrupper). Ibland kan religibsa forsamlingar hora av sig.
Flammans uppsokande arbete kan ocksa fanga in malgruppen.

Stodet liknar dem som é&r i riskzonen for radikalisering men héar
adresseras radikaliseringen mer och mentorn gar in pa djupet vad
som foranlett detta.

De kan behdva extra socialt, ideologiskt och psykologiskt stod.

Mycket handlar om att ge individerna evidensbaserad kunskap om
ideologin/teologin i syfte att utmana tankar och
teologiska/ideologiska dvertygelser.

En stor del av stodet handlar om att fa tillbaka individen i samhallet
genom att bygga upp individens sociala natverk. Det kan till
exempel vara att fa en anhorig eller slakting mer involverad i
individen eller forsoka fa individen att uppta gamla kontakter som
de hade innan de hade antidemokratiska asikter.

Omfattningen av stddet varierar men det ar kad intensitet, dar
stodet kan vara 3-4 timmar i veckan . Vanligtvis pagar stodet i 1-12
manader och anda upp till 24 manader. Efter programperioden kan
det vara en traff i manaden.
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MALGRUPPENS BEHOV AV STOD VARIERAR

< Individer som anslutit sig till, eller sympatiserar med extrema
valdsbejakande miljcer eller grupper

Individerna kommer oftast in via socialtjanst och polis men ibland
aven kriminalvarden. Anhoriga hor av sig i storre utstrackning da
individens problematik ar sa pass framtradande i hemmet. De kan
komma in via Flammans egna natverk (till exempel religiosa ledare)
samt via faltarbeten i Malmo stad.

Individerna ar i behov av ett gediget avhopparprogram. Det ar
oftast en lang och intensiv process som kraver samverkan mellan
flera aktorer. Individerna har darfor ocksa behov av en mentor med
expertis och lang erfarenhet.

Individen har ofta behov av stod fran bade psykiatri och
socialtjanst, dar Flamman kan stotta individen att fa kontakt i bada.

Flamman arbetar ocksa med att f4 anhoriga mer involverade i
individen. Detta kan bland annat ske genom gemensamma traffar
med individen och den anhdrige.

En stor del av stodet gar ut pa att lyssna pa individen, ge andra
perspektiv och narrativ &n dennes redan existerande
ideologiska/teologiska tankebanor.

Omfattningen pa stodet ar hdgintensivt. Det kan handla om sex
timmar per traff flera timmar i veckan, sa uppskattningsvis ror det
sig om 12-20 timmar i veckan. Det intensiva stodet pagar oftast i en
tremanadersperiod for att trappas ned, under manad 4-12. Det
hander ocksa att det blir mer intensivt i vissa perioder i resterande
delen av aret. Efter programperiod det vara mindre kontakt, ca 1
traff/manad eller kvartal.

- Atervandare som refereras av socialtjanst, polis, kriminalvérd eller andra
instanser eller som efter dessa provats rattsligt soker sig till var
verksamhet for stod.

Individerna kommer oftast in via Flammans egna natverk eller
uppsokande arbete. Vissa kommer in via socialtjanst eller polis.
Ibland s6ker anhoriga stod, oftast pa grund av att de inte vill ha
socialtjanstens stod. Det finns ocksa f.d. avhoppare som kontaktar
Flamman for individens rékning.

Individerna far i princip samma stod som om de som anslutit sig
eller sympatiserar med extrema valdsbejakande grupper eller
miljder. Skillnaden &r att denna malgrupp har gjort en resa till
krigsdrabbade lander och har behov av att bearbeta traumat som
kommit med det.

Individerna har indoktrinerats religiost och en stor del av stodet gar
ut pa att ge individen en evidensbaserad tolkning av sin religion.
Det ar viktigt att komma ihag att malgruppen skilier sig och vissa
har mycket god kunskap om religionen medan andra har mycket
lite kunskap. Dar ar darfor ocksa viktigt att bemota individen pa
dennes niva.

Omfattningen pa stodet ar precis samma som for de som anslutit
sig eller sympatiserar med extrema valdsbejakande grupper eller
miljder, bade vad galler omfattning och intensitet.
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UTVARDERING AV

FLAMMANS
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AR FLAMMANS STOD UTFORMAT FOR ATT GE
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FLAMMANS ARBETSSATT OCH UTFORMNING

= Ramboll bedémer att Flammans verksamhet ar utformad i linje med
forskning om vad som ar verksamt for malgruppen. Vi vill framfor allt
belysa fyra delar av verksamheten.

= Flammans modell for att forebygga och motverka radikalisering

e Flammans klientstod som innehaller samtal-, socialt- och praktiskt
stod

e Flammans st6d till anhériga, som bland annat ger anhdriga verktyg
for att bemota den berorda individen

e Flammans personal som &r "trovardiga budbarare”

e Foljande kapitel bygger pa dokumentation av Flammans verksamhet,
intervjuer med personal pa Flamman och samarbetspartners och en
mindre forskningsoversikt pa omradet*.
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*For att lasa forskningsoversikten hanvisar vi till var tidigare utvardering av Exit (2020).




KLIENTSTODET

Flammans modell ar utformad for att hitta risk- och skyddsfaktorer i syfte
att forebygga och motverka radikalisering.

Flamman arbetar utifran en psykosocial modell som kallas for FFFSEU
(Familj, fritid, forebild, sysselséattning, ekonomi, uppfoljning). Modellen ar en
grund for arbetet och ar framtagen utifran evidens och i nara samarbete med
praktiker, experter och forskare. De preciserade omradena i modellen beror
psykosociala risk- och skyddsfaktorer for individer i riskzonen for
radikalisering eller som redan har radikaliserats eller anslutit sig till
extremistiska miljder. Modellen syftar till att pa ett strukturerat satt hitta risk-
och skyddsfaktorer inom respektive omrade. | intervjuer understryker
personal pa Flamman att modellen &r en utgangspunkt som mentorerna
anpassar efter varje individs behov.

Stodet skilier sig beroende pa om arbetet ar férebyggande eller syftar till
avradikalisering och avhopp. Vi vill fortydliga att avradikalisering ar ett
omtvistat begrepp. | brist pa annat anvander vi oss i denna rapport av
avradikalisering nar vi asyftar att individen i fraga inte bara hoppar av en
extremistisk miljo utan att denne aven lamnar ideologiska/religidsa tankar
eller forestallningar.

Det ar vart att poangtera att syftet med hela modellen ar att férebygga och
motverka radikalisering. | forskningen gors en tydlig skillnad mellan avhopp
och avradikalisering. Avhopp betyder att individen tar avstand fran den
extremistiska miljon och avradikalisering betyder att individen aven tar
avstand fran ideologiska eller teologiska tankar och varderingar. Enligt
forskning minskar avradikalisering sannolikheten for individen att aterga till
samma eller liknande miljoer trots avhopp (Bubolz and Simi 2015). Skillnaden
med Flammans forebyggande insatser ar att de arbetar proaktivt med dessa
risk- och skyddsfaktorer i syfte att forebygga radikalisering.

Flamman har alltid inledande samtal med varje individ dar de kartlagger risk-
och skyddsfaktorer samt gor en bedémning 6ver vad individen ar i behov av
for stod. Darefter tilldelas individen en mentor som valjs ut baserat pa
individens behov. Mentorer pa Flamman beskriver i intervjuer att en
forutsattning for att kunna undersoka dessa risk- och skyddsfaktorer ar att
skapa ett fortroende hos individen. Detta byggs upp via samtal dar mentorn
visar intresse for individen, lyssnar aktivt och staller uppfoljande fragor. |
intervjuer med klienter och anhdériga framkommer att mentorerna har ett
arbets- och forhallningssatt som skiljer sig fran hur individerna blivit bemotta
av andra i samhallet. Att Flamman &r diskreta, respektfulla, lyssnar och later
bli att doma uppfattas som framgangsfaktorer av klienter och anhoriga. Vara
intervjuer tyder pa att detta forhallningssatt minskar kanslan av stigmatisering
och gor att individen blir tryggare i samtalet vilket skapar forutsattningar for
konstruktiv dialog och relationsbyggande.

Modellen ligger till grund for att mentorerna ska ta fram en handlingsplan for
individen. Syftet med handlingsplanen ar att hitta och starka skyddsfaktorer
samt minska riskfaktorer, i syfte att forebygga och motverka radikalisering.
Utifran handlingsplanen utformar mentorn, i samrad med individen, tydliga
malsattningar och vagledning for hur dessa ska uppnas. Mentorer beskriver i
intervjuer vikten av att individen &ger sin egen process, varfor det ar sarskilt
viktigt att processen ar tydlig, transparent och accepterad av individen.
Handlingsplanen ar ndgot som mentorn och individen aterkommer till
I6pande, for att folja upp individens utveckling. Individer beskriver i intervju att
handlingsplanen med mindre delmal gor det enklare att forandras och att
det inte kénns sa o6verkomligt. Intervjuerna med klienter och anhoriga tyder
ocksa pa att det ar mojligt att fa ett anpassat stod efter vad individen sjalv
behdver och att stodet kan foréndras i karaktar allt eftersom individen
utvecklas.



KLIENTSTODET

Flammans verksamhet ar utformad fran vad forskning pa omradet visat
vara verksamt for individer inom valdsbejakande extremism.

Det ar framfor allt tre olika typer av insatser som Flamman erbjuder:
samtalsstod, praktiskt stod och socialt stod. | féljande avsnitt redogor vi for
vilka dessa ar och varfor de ar viktiga.

Flamman erbjuder samtalsstod, som ar utformat efter individens problematik.
Det finns majlighet att fa teologiska stodsamtal fran en religiost profilerad
expert. Det gar att fa identitetsstarkande samtal, KBTI-terapi och motiverande
samtal (MI). Dartill finns det mgjlighet att delta i individuella/gruppsamtal om
exempelvis demokrati, varldsbild och konflikthantering. Genom samtalsstodet
arbetar Flamman med bade avhopp och avradikalisering. Samtalsstodet gar
ut pa att utmana individernas tankesétt och varldsbild samt stotta dem i att
se sig sjalva som en del av samhéllet.

Mentorerna ger ocksa individerna ett [6pande samtalsstod bade via telefon
och vid fysiska méten. | intervjuer med saval anhoriga och klienter som
medarbetare understryks vikten av att klienten ska kunna kontakta sin mentor
pa obekvama arbetstider. Detta beror pa att individerna ibland kan ha behov
av akut stod, om de exempelvis lider av psykisk ohélsa.

Flamman erbjuder aven individerna praktiskt stod. Detta &r bland annat
verktyg och stod i att hantera sin ekonomi samt majlighet att delta i ett
traineeprogram. Mentorerna kan ocksa stétta med att skriva CV och
personligt brev och sodka utbildningar etc. Enligt forskning kan praktiska
faktorer sdsom arbete eller utbildning dels forenkla for en individ som vill
lamna en extrem miljo, dels maojliggora en lattare atergang i dvriga samhaéllet
for en individ som hoppat av en extremistisk miljé (Carlsson 2016).

Flamman ger ocksa ett socialt stod dels via mentorn, dels via anhériga.
Mentorn spenderar tid tillsammans med individen och kan uppmuntra till
deltagande i olika typer av fritidsverksamhet. Samtidigt erbjuder Flamman
anhorigstdd. Anhorigstodet syftar dels till att starka den anhoriga, dels till att
skapa en battre relation mellan den anhoérige och den berdrda individen. Det
sistndmna stodet ger den anhorige verktyg i bemdtande, till exempel att inte
konfrontera individen utan verka for att bevara en god relation. |
anhorigstddet uppmuntras aven den anhdrige till att gora saker tillsammans
med individen.



ANHORIGSTODET

Flammans anhorigstod kan forebygga radikalisering eller intrdde i en
extremistisk miljo och skapa forutsattningar for permanenta avhopp.

| Flamman far anhdriga stod i icke-konfrontativt bemotande, i syfte att kunna
bevara en god relation med den berorda individen. Forskning visar att
konfrontation av véarderingar, tankar eller val i ett tidigt skede kan leda till att,
en person som ar pa vag att radikaliseras eller har radikaliserats, tar steget att
ga med i en extremistisk rorelse eller tar avstand fran narstdende och
fordjupar sig & mer i en extremistisk rorelse som denne redan ar delaktig i
(Carlsson 2016; Mattsson & Johansson 2020; Barrelle 2015).

Anhorigstodet kan aven bidra till avhopp fran extremistiska miljcer. |
forskningen beskrivs sociala faktorer som ar forankrade i individens relation till
omvarlden, sdsom vanner, slakt, partner vara en dragkraft for att lamna en
extremistisk miljo. Sociala faktorer beskrivs i forskningen som avgorande for
ett varaktigt uttrdde. Om avhoppare inte kénner social tillhérighet utanfor
den extremistiska miljon ar det vanligare att denne faller tillbaka (Carlsson
2019).

Anhorigstodet syftar aven till att 6ka den enskilde individens maende och
enligt vara intervjuer kan den anhdrige fa kontinuerlig uppdatering om hur det
gar for den berorda individen vilket minskar oron och paverkar
interaktionen. Vara intervjuer med klienter och anhdriga tyder pa ocksa att
stodet har en positiv inverkan pa relationen dem emellan.




FLAMMANS PERSONAL

Flamman har personal som inger fortroende hos individerna.

Varje individ tilldelas en mentor. Mentorerna har olika bakgrund men de flesta
har antingen lang erfarenhet i faltet eller har sjéalva vaxt upp i ett liknande
omrade som individerna i behov av stod kommer ifran. Mentorerna har ocksa
sarskild kompetens inom antidemokratiska beteenden, radikalisering och
valdsbejakande extremism. | intervju med personal pa Flamman beskrivs
detta som en framgangsfaktor. Mentorernas kompetens skapar
forutsattningar for att de ska kunna gora korrekta beddmningar Gver
individernas risk- och skyddsfaktorer for att kunna erbjuda relevanta
stodinsatser. Mentorernas bakgrund magjliggor &ven att individerna kan kanna
tilltro f6r mentorn samt att mentorn kan rora sig i de omraden som
individerna vanligtvis befinner sig i, utan att skapa konflikter.

Flamman har mentorer med olika bakgrund och kunskap inom olika typer av
extremism. Detta i syfte att kunna matcha behoven hos de individer som
ingar i verksamheten. Individer som deltar i Flammans verksamhet beskriver i
intervjuer att identifikationen ar viktig, till exempel att mentorn &r muslim
men ocksa en del av det svenska samhallet. Mentorerna kan darmed verka
som alternativa positiva forebilder for individerna. Aven kon kan vara viktigt
for att klienten ska kunna identifiera sig med mentorn.

Det ar inte sallan som individer i Flammans verksamhet ocksa tar del av annat
typ av stod fran andra aktorer. Mentorerna kan da, givet att individen vill, folja
med som ett stod pa till exempel mdten med socialtjansten. Detta skapar
trygghet enligt vara intervjuer med klienter och anhoriga.

Om det galler religiost profilerad extremism har Flamman &ven mgjlighet att
erbjuda samtal med religidsa experter. Denna typ av positiva forebilder, som
kan formedla ett inkluderande budskap och utmana extremistisk retorik,
beskrivs i tidigare studier vara sarskilt viktiga for unga muslimer (Abbas et al,
2012; Certa, 2016).



LIKHETER OCH SKILLNADER | FLAMMANS OCH EXITS

VERKSAMHET

Flamman och Exit har olika malgrupper.

Det finns stora skillnader i Exit och Flammans malgrupper. Dels vad géller
vilken typ av extremism de framst riktar sig till, dels vilket stadie av
radikalisering som malgrupperna befinner sig i.

Bade Exit och Flamman arbetar mot all typ av valdsbejakande extremism,
men bada har en sarskild inriktning som skiljer sig at. Exit ar specialiserade pa
hogerextremism samtidigt som Flamman har sin expertis inom religiost
profilerad extremism med fokus pa islamism. Detta speglas tydligt i deras
malgrupper, dar majoriteten av Exits klienter (2020) befann sig i
hogerextrema miljoer och majoriteten av Flammans klienter (2021) aterfinns
inom islamistisk extremism.

En annan stor skillnad ar att Exit, inom ramen for stodet frAn CVE, enbart
arbetar med individer som vill hoppa av en extremistisk miljo. Samtidigt som
Flamman, inom ramen for stodet, aven arbetar forebyggande med individer i
riskzonen for radikalisering dels genom uppsokande verksamhet, dels genom
tidiga och forebyggande insatser for unga i riskzonen for radikalisering.

Flamman och Exit har personal som inger fortroende hos individerna.
Bade forskning och var tidigare utvardering av Exit visar vikten av att
personal i avhopparverksamheter ar fortroendeingivande. Bade Exit och
Flamman har personal med egen erfarenhet inom extremistiska miljoer. Exit
har mentorer med egen erfarenhet inom vit makt-miljg, vilket visat sig vara
verksamt for att stotta avhoppare inom valdbejakande hogerextremism.
Flamman har ocksa personal med egen erfarenhet av extremism. Bada
verksamheterna fokuserar dock framst pa mentorer som kan verka som
alternativa positiva forebilder och Flamman har mgojlighet att koppla pa
experter exempelvis inom religion.

Flamman och Exit arbetar bada for avradikalisering.

Flamman och Exits avhopparverksamhet ar snarlika. De arbetar bada med att
hitta risk- och skyddsfaktorer hos de individer som ingar i verksamheten.
Arbetssattet for bada verksamheterna ar i mangt och mycket densamma —
att bidra till avradikalisering. Hur pass uttalad denna malsattning ar gentemot
deltagande individer skilier sig dock at. | Exit finns ett tydligt uttalat mal om
avradikalisering som varje individ i verksamheten kanner till. Detta beror
framst pé att individerna i Exits verksamhet sokt sig dit for att de vill hoppa av.
| Flamman behover denna malséattning inte var lika uttalad, sarskilt om det
beror en individ i riskzon for radikalisering. Detta kan forklaras av att
Flammans forebyggande arbete kraver en mer forutsattningslost
forhaliningssatt for att individerna ska vilja delta, da de kanske sjélva inte
kanner till sin problematik eller sjélva uttalat att de vill férandra sina tankesatt
eller livsstil.



HAR PROJEKTET UPPNATT SINA
MALSATTNINGAR?
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MALUPPFYLLELSE

Vi bedomer att Flamman har god maluppfyllelse. Flamman uppfyller
samtliga mal uppsatta for verksamheten. Flammans har som 6vergripande
malséattning att framja avhopp fran alla typer av valdsbejakande extrema
miljider, med sarskilt fokus pa religiost profilerad extremism, hogerextremism
och véansterautonoma rorelser.

Vi utvarderar maluppfyllelse utifran tillganglig data — intervjuer med klienter
och anhdriga, intervjuer med personal pa Flamman, relevant forskning pa
omradet, tidigare utvardering av avhopparverksamheten Exit.

Vi har endast kunnat intervjua ett fatal klienter och anhoriga varfor vi har svart
att beddéma hur verksamt stodet ar utifran ett individperspektiv. Anledningen
till detta &r att bade klienter och anhoriga har varit tveksamma till att stalla
upp pa intervjuer pa grund av att problematiken ar forknippad med stort
stigma. Mycket av vara bedomningar bygger pa huruvida arbetssattet ligger i
linje med forskning samt tidigare utvardering av Fryshusets verksamhet Exit,
dar vi genomforde fler intervjuer. Sammantaget tyder bade intervjuer med
Flammans personal och samverkansparter pa att stodet har tydliga
verksamma mekanismer for att bidra till samhallsintegrering.

Tabellen till hoger ger en 6vergripande bild av verksamhetens maluppfyllelse. |
foljande avsnitt ger vi en mer utforlig beskrivning 6ver hur Flamman arbetat
for att nd uppsatta mal.

Mal for Flamman

o Okad forstéelse av sig
sjalv, religionen och sitt
eget sammanhang i
samhallet

e Forbattrad halsa och
valméende

o Starkt identitet

Beddmning Beskrivning
Mélet bedéms vara uppfyllt. Flamman erbjuder varje

individ, utifrdn dennes risk- och skyddsfaktorer, specifika
insatser for att starka denne. Insatserna ar ofta en
kombination av samtalsstod samt I6pande rad och stod
frdn mentorn. Det finns dven utbildningar, workshops
och samtalsserier med syfte att 6ka forstéelsen av sig
sjalv, religionen och sitt eget sammanhang i samhallet.

Starkta relationer med
familj och forutsattningar
for hdlsosam familjebildning

Malet bedéms vara uppfyllt. Flamman uppmuntrar

individen att ta upp kontakten med anhdriga som de
kanske forlorat under den senaste perioden. Flammans
anhorigstdd och framfor allt arbetet med bemdétande
bidrar ocksa till en starkt relation mellan individen och
dennes anhdrig. Dartill erbjuder Flamman gemensamt
stdd till individen och dennes anhdrig vilket ytterligare
kan starka gemenskapen dem emellan.

Individen integreras i
samhallet, far
forutsattningar for
samhallsdeltagande och
minskad risk att hamna i
utanforskap

Malet bedéms vara uppfyllt. Flammans samtalsstéd och
praktiska stdd bidrar till samhéllsdeltagande och minskar
risken for utanforskap. Samtalsstodet arbetar for att
starka individens sjalvkansla, verka demokratiframjande
samt utmana ideologiska eller religidsa tankar eller
Overtygelser. Detta bidrar till att individen battre kan se
sig sjalv som en del av samhéllet. Flamman praktiska
stod, sdsom stdd i att soka utbildningar/arbete, skapar
ocksa forutsattningar for samhallsdeltagande och
minskar darmed risken for att hamna i utanférskap.

Proaktivt motverkande och
forebyggande av
radikalisering

Malet bedéms vara uppfyllt. Flamman arbetar proaktivt
med att fAnga upp barn och unga i riskzonen for
radikalisering och valdsbejakande extremism. De arbetar

sjalva uppsokande i falt och online samt refereras
individer genom natverk och samverkan med bland
annat skolor och kommunen.

Maluppfyllelse



MALUPPFYLLELSE

Flamman arbetar proaktivt motverkande och forebyggande av
radikalisering

Vi bedomer att Flammans verksamhet arbetar proaktivt, motverkande och
forebyggande av radikalisering. Var bedomning bygger pa genomgang av
Flammans arbetssatt, forskning pa omradet och intervjuer med personal,
klienter och anhdriga i verksamheten.

Flamman arbetar proaktivt med att fanga upp barn och unga i riskzonen for
radikalisering och valdsbejakande extremism. De arbetar sjalva uppsokande i
falt och online samt refereras individer genom natverk och samverkan med
bland annat skolor och kommunen. Detta skapar mdjlighet for Flamman att
ge tidiga stodinsatser for att motverka och forebygga radikalisering.
Mentorerna arbetar utifran risk- och skyddsfaktorer for radikalisering och
valdsbejakande extremism. Genom att tidigt fanga upp dessa risk- och
skyddsfaktorer kan Flamman motverka och férebygga radikalisering. Berérda
individer uttrycker i intervju att fa hjalp direkt minskar risken for att falla
tillbaka.

Anhorigstddet ar, som tidigare namnts, ytterligare motverkande och
forebyggande. Tack vare anhorigstodet kan den berdrda personen och den
anhorige fa en starkt relation. Forskning visar pa att sociala relationer &r en
anledning att inte radikaliseras, en dragkraft for att ga ur en extremistisk miljo
samt forutsattningar for ett langsiktigt avhopp (Carlsson 2019).

Flamman arbetar for att starka individernas identitet, forbéattra halsa och
valmaende samt 6ka forstaelsen av sig sjalv, religionen och sitt eget
sammanhang i samhallet

Vi beddmer att Flamman har mycket goda forutsattningar for att uppna
malen utifran arbetssatt och vad som framkommer i intervjuer med
medarbetare, samverkansparter och de fa malgruppsintervjuer vi genomfort.

Flamman arbetar med att starka samtliga individer utifran deras situation.
Man kan saga att identitet, hdlsa och valmaende samt forstaelsen for sig sjalv,
religion och sitt eget sammanhang i samhaéllet hanger ihop. Utifran vilka risk-
och skyddsfaktorer som individen har, erbjuder Flamman specifika insatser
for att starka individen. De insatser Flamman erbjuder ar ofta en kombination
av samtalsstod* och lIopande rad och stdd fran mentorn. Det finns dven inslag
av utbildningar, workshops och samtalsserier for att bidra till 6kad forstaelse
av sig sjalv, religionen och sitt eget sammanhang i samhallet.

En individ beskriver att samtalen med dennes mentor gatt fran att prata om
enkla saker forst och sen svarare allt eftersom. Vidare beskriver individen att
detta hjalpt hen att uttrycka kénslor och behov. Vidare beskriver individen att
Flammans workshoppar och 6ppna diskussioner om samhallet och
demokrati ger forstaelse for hur man kan paverka. Upplagget ar latt att ta till
sig eftersom det inte &r s mycket att lasa.

En annan framgangsfaktor som framkommit i intervju med en individ ar
kontinuiteten i verksamheten. Att stodet ar langsiktigt och att individen far
traffa sin mentor I6pande beskrivs vara en trygghet for individen.

*Det kan vara motiverande samtal, KBT-terapi. Samtal med en religios expert eller
Identitets-starkande stodsamtal.

Maluppfyllelse



MALUPPFYLLELSE

Individen integreras i samhallet, far forutsattningar for
samhallsdeltagande och minskad risk att hamna i utanfGrskap

Vi beddmer att Flammans verksamhet arbetar for att Oka
samhallsdeltagandet bland individerna och darmed minskar risken for att
hamna i utanforskap. Var bedomning bygger pa genomgang av Flammans
arbetssatt, forskning pa omradet och intervjuer med personal, klienter och
anhoriga i verksamheten.

Det finns framfor allt tva delar i Flammans arbetssatt som bidrar till att
individen integreras i samhallet. Den ena delen &r det samtalsstod som
individer erbjuds. Samtalen kan dels syfta till att 6ka individens sjalvkéansla,
dels fokusera pa demokratiframjande och utmaning av ideologiska eller
religidsa tankar eller Overtygelse. Detta bidrar till att individen béttre kan se
sig sjalv som en del av samhallet. Intervjuer med klienter och anhériga visar att
det finns en tydlig koppling mellan stédet och samhallsintegreringen i och
med att Flammans personal genom sitt arbetssétt visar pa andra vagar an
den dom individen hittills varit installd pa. De skapar ocksa forutsattningar att
ta sig dit genom anpassa stodet efter var individen star. En tydlig indikation
pa samhallsintegrering ar att klienter uttrycker en vilja att ocksa hjalpa andra i
framtiden.

Den andra delen i Flammans arbetssatt &r praktiskt stod. Flamman kan till
exempel stotta individer med mer praktiska saker, sasom att soka
utbildningar/traineetjanst/arbete. Detta skapar forutsattningar for
samhallsdeltagande och minskar darmed risken for att hamna i utanforskap.
Intervjuer med Klienter och anhoriga tyder pa att det ekonomiska kan vara ett
hinder for att komma ut i samhéallet. Darfor ar det sarskilt bra att individer i
Flammans verksamhet ocksa kan delta i aktiviteter med sin mentor utan att
det innebar en kostnad for klienten.

Flamman arbetar for att starkta relationer med familj och skapa
forutsattningar for halsosam familjebildning

Vi bedomer att Flamman arbetar for att starka relationer med familj och
skapa forutsattningar for halsosam familiebildning. Var bedomning bygger pa
genomgang av Flammans arbetssétt, forskning pa omradet och intervjuer
med personal, klienter och anhdriga i verksamheten.

Flamman arbetar saval med den berérda individen som med dennes
anhorig/anhoriga for att starka relationer med familj och forutsattningar for
en halsosam familjebildning. | intervjuer beskriver mentorer att de uppmuntrar
individen att ta upp eller utdka kontakten med anhoriga som de kanner
fortroende for, men som de kanske tappat under senaste perioden. Det kan
exempelvis vara en nara van, en slakting eller annan anhérig. Genom
anhorigstodet kan den berérda individen och den anhdrige ocksa fa en starkt
relation, framfor allt genom Flammans stdd i hur den anhérige kan bemota
den berorda individen. | Rambolls utvardering av Exit beskrev saval klienter
som anhdriga att anhorigstodet forbattrat deras relation genom att de fatt
Okad forstaelse for varandra och har lattare att uttrycka sina kanslor.

Maluppfyllelse

Flamman erbjuder ocksa gemensamma aktiviteter for klienter och anhoriga.
Det kan exempelvis vara en del av Flammans stodpaket, sdsom workshops
och utbildningar, men det kan ocksa vara att mentorn, individen och dennes
anhorige gor olika aktiviteter tillsammans. | intervjuer med mentorer beskrivs
tiden tillsammans kunna bidra dels till att den anhorige far 6kad forstaelse for
individens situation, dels att relationen mellan individen och den anhdrige
starks.



AR STODET KOSTNADSEFFEKTIVT?
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KOSTNADSEFFEKTIVITET

Ramboll bedomer att Flammans verksamhet &r kostnadseffektiv. Givet hur
verksamheten ser ut idag stottar Flamman tillréackligt antal personer givet
stodet som erhalls fran CVE.

Sambhallskostnaden per individ ar cirka 638 500 kr

Den genomsnittliga samhallsekonomiska alternativkostnaden for en individ i
Flammans verksamhet varierar mellan ca 132 000 kr och 1 113 00O kr per
individ och ar beroende pa vilket scenario vi anvander for att berakna
kostnader (se bilaga fér beskrivning av scenarier). Om vi antar att de olika
scenarierna ar lika vanliga blir genomsnittet 638 500 kr (motsvarande siffra
for Exit var 500 000 kr ar 2020).

Malgrupperna i Flammans och Exits verksamheter ar inte helt jamforbara
eftersom Flamman i storre utstréckning riktar sig till barn och ungdomar samt
islamistisk extremism. Vi har i Flammans berakningar inkluderat terrorattentat
i vissa scenarier — nagot vi inte tagit hansyn till i utvarderingen av Exit
eftersom det uppfattades som mindre troligt for deras malgrupp. Detta &r en
bidragande orsak till att kostnaderna blir hogre i Flammans utvardering.
Samtidigt har Flamman stor potential att skapa &nnu storre
samhéllsbesparingar an Exit pa langre sikt eftersom de arbetar mer
forebyggande.

Flamman maste stotta i snitt minst 3 individer per ar

Detta innebér att stodet ar kostnadseffektivt om cirka 3 personer
avradikaliseras per ar (motsvarande siffra for Exit var 8 personer) eller 2 till 14
personer beroende pa scenario. Dessa siffor bygger pa uppskattning av
minsta andelen fall dar stodet ger resultat som Flammans personal gjort (65-
90 % beroende pa malgrupp). Flamman har i snitt cirka 40 klienter per ar
varav de flesta far stod under cirka 1 ar aven om kontakten ofta kan fortsatta
langre an sa. Exits verksamhet stottar cirka 19 klienter per ar men stodet
fortgar ofta langre an 1 ar. En stor skillnad mellan utvarderingarna av
Flammans och Exits verksamheter ar att andelen "lyckade stodinsatser”
tydligare syftar pa fall dar man ocksa uppnatt forandrade attityder och
beteendemonster i Flamman medan Exit fokuserar pa sjalva avhoppet som
utfall.

Flammans verksamhet bygger till stor del pa ideella resurser

Att Flamman behover stotta farre antal personer @n Exit beror pa att bidraget
de far av CVE ar betydligt lagre (1,8 jamfort med 4 miljoner). Samtidigt
investerar Flamman ocksa stora ideella resurser i sin verksamhet medan
arbetsinsatserna i Exits verksamhet alltid ar avibnade. Flamman
dokumenterar dock inte hur mycket ideella resurser som laggs ned och vi har
darfor inte kunnat ta hansyn till dessa resurser i vara berakningar. Detta gor
att vara berakningar inte ger en fullstandig bild 6ver hur mycket resurser som
faktiskt laggs ned i verksamheten. Stodet fran CVE laggs framst pa
deltidstjanster for 4-5 personer och i viss utstrackning pa lokalkostnader och
att arvodera experter inom extremism och radikalisering.



SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNADER UNDER 1 AR
TOTALT OCH PER INDIVID VID OLIKA SCENARION OCH ANTAGANDEN

Totala samhallskostnader under 1 ar jamfort med bidrag fran CVE vid olika antaganden och scenarier

Antagande: Alla stédinsatser ”’lyckas™ De flesta stédinsatserna ’lyckas”
Totalzz:r?]sggl?e(jter LSl Minsta antal klienter per ar Totalzz:r?]sggl?(:lter LSl Minsta antal klienter per ar
Lag kostnad 7 672 531 kr 9,64 5 411 145 kr 13,67

Ganska hog kostnad 40 111 806 kr 1,84 27 498 674 kr 2,69

Mycket h6g kostnad 63 152 231 kr 117 45 631 027 kr 162

Sambhallskostnader under 1 ar per individ och scenario

2 . Riskzon for o Sympatiserar eller . .

. 'Malgrupp. radikalisering Radlkaﬂserade har anslutit sig Atervandare (N=1) Viktat genomsnitt V'ktato gen(_?msnltt
Scenario: (N=20) (N=12) (N=8) exkl atervandare
Lag kostnad 50 000 kr 290 000 kr 392 560 kr 52 051 kr 187 135 kr 190 512 kr
Sjsrli';zhog 104 000 kr 1 510 000 kr 2 154 039 kr 2 679 492 kr 978 337 kr 935 808 kr
Hrelers o 698 950 kr 1812 211 kr 2 679 492 kr 5990 767 kr 1 540 298 kr 1429 037 kr

kostnad




SAMHALLSEKONOMISKA KOSTNADER PER MALGRUPP
VIKTAT EFTER UPPSKATTAD BEHANDLINGSEFFEKT

Antagande: De flesta stodinsatser ’lyckas™

MAIarupo: Riskzon for Radikaliserade Sympatiserar eller
Scenario: grupp- radikalisering (N=12) har anslutit sig Atervandare (N=1)
. (N=20) (N=8)
Lé’lg kostnad 900 000 kr 2 436 000 kr 2 041312 kr 33 833 kr 5 411 145 kr
Ganska hog kostnad 1872 000 kr 12 684 000 kr 11201 004 kr 1741670 kr 27 498 674 kr
Mycket hog kostnad 12 581 100 kr 15222 572 kr 13 933 356 kr 3893998 kr 45 631 027 kr

Uppskattad effekt (andel dar

0, 0, 0, 0,
behandling lyckats efter 1 ar) 90 % 70% 65% 65%

Antagande: Alla stodinsatser ’lyckas”

MAIarupo: Riskzon for Radikaliserade Sympatiserar eller
Scenario: grupp- radikalisering (N=12) har anslutit sig Atervandare (N=1)
. (N=20) (N=8)
Lag kostnad 1 000 000 kr 3 480 000 kr 3140 480 kr 52 051 kr 7 672 531 kr
Ganska hog kostnad 2 080 000 kr 18 120 000 kr 17 232 314 kr 2679492 kr 40 111 806 kr
Mycket hog kostnad 13 979 000 kr 21746 532 kr 21435 933 kr 5990 767 kr 63 152 231 kr

Uppskattad effekt (andel dar

0, 0, 0, 0,
behandling lyckats efter 1 ar) 1000 1000 1000 1000
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Flammans arbetsséatt ligger i linje med vad, som enligt forskningen, &r
verksamt for att stotta individer mot radikalisering och valdsbejakande
extremism

Vi beddmer att Flammans arbetssétt ligger vl i linje med vad som, enligt
forskningen, ar verksamt for att forebygga ett intrade eller fa individer att
avradikaliseras.

Flammans modell &r en forutséattning for att stotta individer mot
radikalisering och valdsbejakande extremism. Modellen &r evidensbaserad
och framtagen i ndra samarbete med forskare, yrkesverksamma och
experter pa omradet. Modellen &r utformad sa att varje individs risk-och
skyddsfaktorer kartlaggs och insatser, som syftar till att starka
skyddsfaktorer och minimera riskfaktorer, genomfors. Flamman erbjuder,
beroende pa varje individs behov, praktiskt-, socialt- och samtalsstod.
Stodet ar oftast en kombination av dessa tre, vilket i forskningen visat sig
vara extra verksamt for individer i riskzonen eller som redan har
radikaliserats.

Flammans personal en framgangsfaktor for att stétta individer mot
radikalisering och valdsbejakande extremism. Flamman har ett flertal
mentorer med kunskap om de valdsbejakande extremistiska miljoerna.
Mentorerna har lang erfarenhet inom sakomradet och formaga att
bemdota antidemokratiska uttryck och extremism. Flamman har ocksa
sakkunniga inom religion och ideologi, sdsom religiosa experter.
Flammans personal kan beskrivas som vad forskare pa omradet kallar for
"trovardiga budbarare”, vilket innebar att individerna kan kénna
tillhdrighet och knyta an till personen.

Flammans anho6rigstdd kan forebygga radikalisering eller intréde i en
extremistisk miljo och skapa forutséattningar for permanenta avhopp.
Anhoriga far metoder och verktyg for att bemaota den berdrda individen
som dels verkar i ett forebyggande syfte att en individ inte ska

radikaliseras, dels bidrar till permanenta avhopp fran extremistiska miljcer.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Flamman har mycket god maluppfyllelse
Flamman uppfyller samtliga mal for verksamheten. Vi bedomer att:

 Flamman arbetar proaktivt, motverkande och forebyggande av
radikalisering. Flamman arbetar fOr att stotta individer i riskzonen for
radikalisering dels genom egen uppsokande verksamhet, dels genom
samarbete med foreningar, skola, natverk etc. Genom att tidigt fanga upp
individer i riskzonen i tidig alder kan Flamman motverka och férebygga
radikalisering.

e Flamman arbetar for att starka individernas identitet, forbattra halsa
och valmaende samt 6ka forstaelsen av sig sjalv, religionen och sitt
eget sammanhang i samhallet. Flamman erbjuder saval samtalsstod som
specifika utbildningar/workshops for att starka individen inom de
specifika omradena. Samtalsstodet ges ofta av mentorn men det finns

ocksa mdjlighet att koppla pa experter inom sarskilda omraden vid behov.

» Flamman stottar individen att integreras i samhallet, skapar
forutsattningar for samhallsdeltagande och avradikalisering samt
minskar risken att hamna i utanférskap. Flamman ger saval samtalsstod
som praktiskt stod. Samtalsstodet syftar till att starka individen och fa
denne att kéanna sig som en del av samhéllet. Det kan ocksa omfatta
teologiska och ideologiska samtal med fokus pa att sarskilja religion och
politik samt sékerstélla faktaméssig kunskap om religionen med syfte att
bidra till avradikalisering. Det praktiska stodet, sdsom stod i att soka
utbildning/arbete, skapar forutsattningar for samhallsdeltagande och
darmed minskar risken for utanforskap.

» Flamman arbetar for att starkta relationer med familj och skapa
forutsattningar for halsosam familjebildning. Flamman arbetar med att
dels uppmuntra individen till att ta upp gamla kontakter som denne kan
ha forlorat under senaste perioden, dels stétta anhoriga i bland annat
bemotande for att starka relationen med den berérda individen, dels ge
gemensamma stodinsatser till individen och dennes anhorig eller
uppmuntra dem till att umgas mer pa fritiden.

Stodet ar kostnadseffektivt

Flammans verksamhet stottar cirka 40 klienter per ar vilket ger
samhallsbesparingar pa minst 5 miljoner kronor per ar, men troligtvis mycket
mer.

For att bli kostnadseffektivt utifran bidraget fran CVE racker det att Flamman
stottar cirka 14 klienter per ar utifran de scenarion med lagst kostnader. Att
forebygga och forhindra om det sa bara skulle réra sig om ett enda
terrorattentat skulle dock innebéara att Flammans verksamhet besparar
samhallet otroligt stora summor som vi inte har kunnat berdakna inom ramen
for den har utvarderingen.

—
Q
C

9

T

©
C
Q
£
5

X
g

c
Q
(@]
—
3

5

-

=

(0p]




SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Flamman har god uppfdoljning av verksamheten, men det finns utrymme for
utveckling

Vi beddmer att den uppfdéljning som Flamman gor av verksamheten i
dagslaget ar mycket god, men vi ser att det finns majlighet att utveckla
uppfoljningen ytterligare.

| dagslaget foljer Flamman upp féljande:

» Karaktaristika pa de individer som far stod av verksamheten, t ex kon,
alder, om de erhaller annat typ av stod fran annan aktor etc.

e Vilka aktiviteter individerna tar del av

- Omfattningen och intensiteten pa stddet, dvs. nar de skrevs in respektive
ut och hur mycket stod de far

= Stegforflyttningen individerna i verksamheten tar mot avradikalisering

Dar vi ser att verksamheten saknar data ar framfor allt i tidrapporteringen.
Mentorerna rapporterar endast den tid som laggs under arbetstid, resterande
tid ar ideell och rapporteras inte alls. Detta medfor att vara berékningarna av
kostnadseffektiviteten inte representerar faktiskt antal nedlagda timmar, vilket
riskerar att ge en skev bild av verkligheten. Det &r viktigt att all nedlagd tid
raknas in for att kunna ge en reell uppskattning om tidsatgang dels for att
kunna planera den egna verksamheten, dels for att kunna formedla detta till
CVE och andra intressenter samt andra avhopparverksamheter.

Vi rekommenderar att Flamman rapporterar och dokumenterar all
faktisk tid som laggs ned pa klient- och anhorigstodet. Forslagsvis ses
tidrapporteringssystemet 6ver och maojliggor rapportering av aven ideella
timmar. Detta for att kunna planera den egna verksamheten och signalera
hur omfattande stodet faktiskt &r.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Det finns behov av 6kad systematisering, i syfte att uppfoljningen ska
mojliggora verksamhetsutveckling

Vi beddmer att det finns utrymme for att arbeta mer systematiskt med
uppfoljining, i syfte att kunna anvanda den som en del av
verksamhetsutvecklingen. Med systematiskt menar vi att det bor finns system
som gor det enkelt dels for personalen att fylla i sina timmar, individernas
stegforflyttning etc., dels for verksamheten att summera och analysera
underlaget. Det kan bidra till att den administrativa bordan for personalen,
framfor allt mentorerna, inte blir allt for tidskravande. En mer systematiserad
uppfoljining maojliggor ocksa sammanstalining och analys av underlaget som
kan ligga till grund for verksamhetsutvecklingen.

Vi vet att Flamman i dagslaget anvander uppfoljningen for att planera sin
verksamhet, t ex hur mycket tid mentorerna planeras lagga pa respektive
individ framat. Vi vet ocksa att Flammans personal har mycket god insikt i
vilka insatser som ar verksammea for vilka individer. Men vi ser att en mer
systematiserad analys och sammanstallning av den uppfoljning som gors
bidrar till datadrivna underlag, sdsom ett spann pa hur omfattande insatser
som behdvs for exempelvis malgrupp x for att ta stegforflyttning y. Detta
bidrar till ett [arande som inte bara &r anvandbart for Flamman sjélva utan
aven for intressenter och andra avhopparverksamheter. Vi forstar att det &ar
en resursfraga som kan genomforas i man av tid men vill understryka att ett
enklare system, som mgjliggor en mer effektiv analys och sammanstallining,
pa sikt sparar in tid for verksamheten.

Vi rekommenderar att Flamman hittar ett uppfoljningssystem som
forenklar saval inrapportering som sammanstallning och analys.
Forslagsvis ser Flamman 6ver de system som anvands idag och
understker om det finns andra mgjliga system som forenklar
inrapportering och framfor allt sammanstallning och analys. Det kan till
exempel vara digitalisering/systematisering av KASAM-intervjuer eller
annan typ av uppfoljning som genomférs med individerna, dar all
insamlad data samlas pa ett och samma stélle samt gér att knyta till
individen. Detta kan pa sikt bidra till effektivisering av verksamheten och
utgora ett viktigt underlag for att pa aggregerad niva kunna visa pa de
resultat som skapas i verksamheten. Detta blir viktigt att férmedla dels till
bidragsgivare, sassom CVE men dven andra intressenter.

Vi rekommenderar att Flamman arbetar vidare med den
forandringsteori som tagits fram for verksamheten inom ramen for
detta uppdrag. Vi foreslar att Flamman anvander den forandringsteorin,
som tagits fram under denna utvardering. Forandringsteorin kan
forslagsvis anvandas som ett levande dokument som verksamheten kan
utveckla, folja upp och utvéardera sina aktiviteter och resultat mot, i syfte
att sékerstélla att verksamheten bedriver ett andamalsenligt arbete.
Forandringsteorin kan aven med fordel kommuniceras till intressenter for
att de ska fa en okad forstaelse for verksamheten.
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BILAGA 1:
ANALYSRAM OCH
FORANDRINGSTEORI



ANALYSRAM FOR UTVARDERING AV FLAMMAN

Ramboll har utvarderat Flammans utifran féljande analysram.

Overgripande fragestéllningar
Maluppfyllelse

Har syftet om att ge stdd till personer som vill lamna extremistmiljoer
uppnatts? Har processen skyndats pa?

Vad ar de drivande mekanismerna i arbetssattet? dvs vad kan forklara
resultat? Hur har Flamman paverkat faktorer runt individen som paverkar
mojligheten att lamna?

Vilken del av malgruppen &r insatserna verksamma for?

| vilken utstrackning har det lett till att personer lamnat dessa miljéer
permanent? Leder stodet till hallbara effekter?
Effektivitet

Har Flamman anvant tilldelade medel pa det satt som var avsett? Om inte
varfor?

Gar det att effektivisera verksamheten sa att man far samma resultat for
mindre pengar?

Ar resultat av verksamheten tillfredstallande i férhallande till kostnaderna?

RAMBOLL

Datainsamling

¢ Verksamhetens egen uppfoljning
» Intervjuer med malgruppen/anhoriga*
« Bedomning utifran forskning

¢ Verksamhetens egen uppfoljning
« Intervjuer med malgruppen/anhériga

¢ Verksamhetens egen uppfoljning
« Intervjuer med malgruppen/anhériga

e Statistik

¢ Verksamhetens egen uppfoljning

» Intervjuer med malgrupp/anhoriga

« Bedomning av sannolikhet utifran forskning

¢ Verksamhetens egen uppfoljning
¢ Ekonomisk redovisning
« Intervjuer med malgrupp/anhoriga

¢ Verksamhetens egen uppfoljning
« Intervjuer med malgrupp/anhoriga

« Bedomning utifran forskning
¢ Dokumentstudier

Kommentar

En gemensam beddmning om vad som ska anses vara
tillfredstéallande resultat bor tas fram. Forslagsvis gors det i
samrad med verksamheten, CVE och utifran forskning.

Fokus for att besvara denna fragestallning ar dels om
verksamheten bedrivs pa& det satt som det &ar tankt och dels vad
som kan forklara resultaten.

Intressant att belysa i utvarderingen &r vilka individer som hjalps
av Flamman Safe Space:s verksamhet (ex
kvinnor/man/yngre/éldre).

For att kunna svara pa om verksamhet har en god effekt bor det
foljas upp huruvida de individer som lamnat inte atervander
inom kort ex. 6 man, 1-2 ar.

For att forstd verksamheten och dess effektivitet ar det viktigt
att dels klargdra om man arbetar som det &r tankt och dels om
inte vad det beror pa.

Fragestallningen besvaras utifrdn en sammantagen beddomning
av vad som driver resultaten i verksamheten.

Vi gor en realistisk bedémning utifrdn framtagen modell**.
Berakningarna bygger pa tillganglig data.



MALGRUPP: KLIENTER (1/2)

Aktiviteter
4 I\

Kartlaggning av individens

)

Utfall

nuldge och faststallande av
handlingsplaneter

N 7
VAN

Uppféljande av individens

En framtagning av
handlingsplan for individen

)

utveckling
- J

4 )

Samtalsstod:
Teologiska med Imam
Identitetsstarkande

KBT for kriminella
(forandra tankemonster)

MI (motiverande samtal
med verktyg fran KBT)

Atgardsprogram
avhoppare (sjalvbild och
varldsbild)
Mentorskap

RAMBOLL

Utvecklingen stdms av mot
malen i handlingsplanen

X antal deltar i stodsamtal

Individen far rad och stod
frAdn mentor

Resultat
J
N
Individen far tydliga mal och
vagledning
J
v
-
Malen i handlingsplanen
uppnas

-

N
Individen far battre sjalvinsikt
och sjalvkéansla
J
N

Individen far verktyg for
problemldsning,
impulskontroll, och att

hantera sociala situationer )

Individen far en positiv
forebild

)

Effekter
individniva

-

o

Okad forstaelse av sig
sjalv, religionen och sitt
eget sammanhang i
samhaéllet

Forbéattrad halsa och
valmaende

Starkt identitet

~

)

/

Effekter
samhallsniva

Minskat utanforskap

Demokratiska
medborgare

Minskad radikalisering
och anti-demokratiska
véarderingar

Minskad stigmatisering

Minskat vald och
kriminalitet

-_een - - e - e e e .



MALGRUPP: KLIENTER (2/2)

Aktiviteter

Gemensamma aktiviteter for
klienten och anhoriga

|
|
|

Praktiskt stod till
sysselsattning och med
ekonomi

/

-

\
Uppsokande aktiviteter pa

)

Utfall

Individen gor saker
tillsammans med sina

)

[

Resultat

anhoriga
9 g
~
Individen far verktyg for att
hantera sin ekonomi
\
4
Individen deltar i
samhaéllstrainee-program
\
4

digitala plattformar och

mentorer som arbetar i falt
J

Vs

~

Individer i behov av mer stod
identifieras

[

Individen kanner ansvar
gentemot andra

Effekter
individniva

»

-
Starkta relationer med familj

N
e
-

Individen far nya kunskaper
och kompetenser som ger
mdojlighet till bostad,
sysselsattning och forméaga
att hantera sin ekonomi

> och forutséattningar for

halsosam familjebildning
-

samhallet, far
forutsattningar for

Utbildningar i skolor

RAMBOLL

Elever deltar i utbildningar

y

Kontakt tas for att ge
individer mer stod

4 Elever far forstaelse for det h

demokratiska samhéllets
principer

samhallsdeltagande och
minskad risk att hamna i

4 Individen integreras i )

\_ utanforskap J

Proaktivt motverkande och
forebyggande av
radikalisering

Effekter
samhallsniva

Minskat utanforskap

Demokratiska
medborgare

Minskad radikalisering
och anti-demokratiska
véarderingar

Minskad stigmatisering

Minskat vald och
kriminalitet

-_een - - e - e e e . e



MALGRUPP: ANHORIGA

Aktiviteter

Individuell radgivning

)

Hembesok

Samtalsstod

Medlare

Gemensamma aktiviteter for
klienten och anhoriga

Resultat

Anhoriga far okad forstaelse
for klientens problematik

/
-
Anhoriga far verktyg att
hantera klienten
J
~

Anhoriga blir lyssnade pa
och far stod i att hantera
situationen

4 N
Utfall
- J
e N
Sluss/lankar till hjalpinsatser
kring bl.a. psykiska diagnoser
G J
~
Anhoriga far prata med
nagon som forstar
situationen
J
Anhoriga och klienten far
> stod i sin kommunikation
och relation )

-

RAMBOLL

Klient och anhdriga gor saker
tillsammans

~

A

-

Anhorig och klient far ett
positivt samtalsklimat och
Oppen dialog

s

&

J
N
Klient och anhdriga upplever

positiva saker tillsammans

J

D 4

Effekter
individniva

Anhoriga far okad formaga
att stotta klienten och
hantera situationen

N

Minskad isolering och
kanslor av skam hos
anhériga

Starkta relationer mellan
klient och anhériga

)

Effekter
samhallsniva

/

\

~

Minskat utanforskap

Demokratiska
medborgare

Minskade anti-
demokratiska
varderingar och
radikalisering

Minskad stigmatisering

Minskat vald och
kriminalitet

-_—— e . o . .
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MALGRUPP: YRKESVERKSAMMA

Aktiviteter } Utfall
4 N\
Samtalsstod till Yrkesverksamma deltar i
yrkesverksamma stodsamtal
& J
4 Utbildningar och )
stodinsatser for
yrkesverksamma i skola och )
socialtjanst Yrkesverks"a.tmma.deltar i
kunskapshdjande insatser
Expertkonsultation till

socialtjanst, kriminalvard,
polis och kommuner

Deltar i kunskapshojande
natverk med offentlig sektor
och civilsamhélle

Samverkan kring
orosanmalningar

Flamman far kontakt med
fler yrkesverksamma

RAMBOLL

H[
h

Flamman far deltagare
genom socialtjanstens
arbete med
orosanmalningar

)

-

Effekter
individniva

-

4 N\
Resultat

G J

~

Yrkesverksamma far stod i
ett kansligt/skrammande
amne

g J

/ Yrkesverksamma far okad \
kunskap och forstaelse for
problematiken

Hjéalp med verktyg och

formaga att utreda och ta

k battre beslut /

-

Okad kannedom om
Flamman Safespace Hoppa
av och Flammans 6vriga
resurser
- J

4 N\
Alla samordnare inom VBE

k&nner till Flamman
Safespace Hoppa av

-

4 N\
Flammans verksamhet

kompletterar socialtjgnstens
\ J

-

Yrkesverksamma utvecklar
en emotionell styrka och
mar inte daligt av sitt arbete

~

J

-

-

Yrkesverksammakan géra
sitt jobb battre

~

J

Yrkesverksamma har starkta A

forutsattningar att
nd&/bemota individer utifran
deras behov

J

Fler yrkesverksamma
vander sig till flamman

~

b } Effekter

samhallsniva

’————

- .y,

Okad niva av kunskap i
samhallsinstanser

Mer kunnig, trygg och

effektiv samhallsservice

Minskade aterfall inom
frivirden

behandling

I
I
I Effektivare familje-
!

N\

e - - - - - e e .



BILAGA 2: RESULTAT
FRAN INTERVJUER
MED KLIENTER OCH
ANHORIGA SAMT
SAMVERKANSPARTER



FRAMGANGSFAKTORER UTIFRAN INTERVJUER MED

KLIENTER OCH ANHORIGA

Forhallningssattet skapar tillit:

Personalen har ett forhalliningssatt till klienten som bygger pa diskretion,
respekt och att inte doma.

Personalen fokuserar pa relationsbyggande i borjan och pushar inte
klienten for mycket.

Mentorn ar en vuxen forebild for den som har fa eller inga vuxna
forebilder, aven kon kan vara viktigt.

Den religiosa identifikationen mellan klient och mentor ar viktig,
exempelvis att mentorn ar muslim men ocksa en del av det svenska
samhaéllet.

Stodet ar behovsanpassat och bidrar till personlig utveckling:

Att Flamman lagger upp en plan med mindre delmal gor det enklare for
klienten att forandras och det kanns inte s odverkomligt.

Det ar mgjligt att anpassa stodet efter vad klienten sjalv behover.

Att prata mycket med mentor om enkla saker forst och sen svarare allt
eftersom hjalper klienten att lara sig uttrycka kénslor och behov.
Klienten kan fa praktiskt stod kopplat till arbetslivet nar hen ar redo for
det.

Personalen har stor kunskap, kan ge klienten nya perspektiv och bidra
till reflektion.

RAMBOLL

Upplagget skapar trygghet for klienter och anhdériga:

Stodet bygger pa kontinuitet vilket skapar trygghet for klienten i att det
ar en langsiktig kontakt.

Att mentorn ar med pa alla aktiviteter klienten deltar i skapar trygghet.

Anhorigstodet innebar att anhorig far kontinuerlig uppdatering om hur
det gar for klienten vilket minskar oron och paverkar interaktionen.
Anhorig kan dven fa konkreta tips pa hur hen ska prata med klienten (inte
s& mycket tjat)

Flamman hjélper klienten att styra upp praktiska saker kopplat till ex
privatekonomi vilket avlastar anhériga.

Stodet ar lattillgangligt:

Flammans workshoppar och 6ppna diskussioner om samhallet och
demokrati ger forstaelse for hur man kan paverka. Upplagget ar latt att ta
till sig eftersom det inte &r s mycket att lasa.

Det ar mdjlighet att f& kontakt pa obekvama tider.

Det ekonomiska kan vara ett hinder for att komma ut | samhaéllet. |
Flammans verksamhet kan klienter kan delta i aktiviteter med mentor
utan att det innebar ndgon kostnad for klienten.

Flamman &r bra pa att fanga upp individer

Flamman &r bra pa att na ut via sociala medier och via personliga
kontakter och rekommendationer samt via hemsidan.

Att fa hjalp direkt minskar risken for att falla tillbaka.



FLAMMAN SKAPAR AVEN VARDE FOR ANDRA AKTORER

Flamman samverkar med flera offentliga aktorer i Skane

Flamman Safespace Hoppa av driver sin verksamhet i ndra samverkan med
framfor allt socialtjansten och polisen i Malmo men man arbetar ocksa med
kommuner i hela Skaneregionen. Ramboll har inom ramen fér denna
utvardering intervjuat foljande samverkanspartner: Anna Kosztovics (Malmo
stad, socialtjanstens avhopparprogram), Fredrik Hermansen (Malmo stad,
socialtjanstens avhopparprogram), Victor Eriksson (Polisen, Malmo, sitter i
Flammans styrgrupp).

Flamman uppfattas som prestigeldsa och utvecklingsbenégna
Representanter fran polis och socialtjansten uppfattar att Flammans personal
ar Oppna for forslag och tar till sig av synpunkter. De beskriver organisationen
som flexibel och utvecklingsbenagen.

Flammans arbete &r avgorande for samverkansparterna

Representanter fran polisen och socialtjansten i Malmo upplever att
Flammans arbete mot valdsbejakande extremism och kompetens inom
omradet ar avgorande for att deras egna organisationer ska kunna hantera
problematiken. De lyfter framfor allt foljande:

RAMBOLL

Flamman har expertis inom flera typer av extremism som alltid ar
uppdaterad och djupgaende i och med deras narvaro i lokalsamhallet och
bevakning av internationella handelser och trender. Samverkansparterna
lyfter framforallt kunskapen om islamism som extra vardefull och uppger
att Flamman exempelvis kan beddma skillnaden mellan religion och
extremism samt skilja pa olika grenar i extremistiska rorelser.

Flammans néarvaro i lokalsamhallet och upps6kande arbete gor att de
kan f& kannedom om individer tidigare an de offentliga aktorerna och de
delar direkt med sig av informationen.

Flamman kan hjalpa socialtjansten att avgora allvarlighetsgrad i &renden
som beror radikalisering och valdsbejakande extremism, samt ge rad och
stod till personal

Flamman kan vara med i socialtjanstens kontakt med foraldrar. Och det
ar lattare att fa vissa foraldrar att ta emot hjalp fran Flamman &n fran
socialtjanstens egna behandlare.

Flamman &r flexibla och kan anpassa sitt stod efter individens intressen
och behov.

Flamman samverkar med manga olika offentliga aktorer vilket gor att
kontakten mellan olika myndigheter och férvaltningar 6kar.



BILAGA 3:
METOD OCH
UNDERLAG FOR
BERAKNING AV
KOSTNADS-
EFFEKTIVITET



METOD FOR ATT UPPSKATTA KOSTNADSEFFEKTIVTET

Var metod for att uppskatta Flammans kostnadseffektivitet bygger pa
samma typ av samhallsekonomiska berédkningar som i utvarderingen av Exit.
For en ndrmare beskrivning se denna utvardering. Vi har dock anpassat
underlaget eftersom Flamman har en malgrupp som till viss del skilier sig fran

Exits. PA kommande sidor beskrivs det underlag vi utgatt fran i berakningarna.

Flamman har flera delmalgrupper

Flammans malgrupp kan delas i fyra delmalgrupper och problematiken och
aldern okar for varje steg. Den yngsta malgruppen ar individer i riskzon for
radikalisering som pavisar tidiga antidemokratiska beteenden. Darefter foljer
individer som redan radikaliserats och som uttrycker radikala idéer,
ideologier, eller radikala religiosa dvertygelser men som inte nddvéandigtvis ar
valdsbejakande. Den tredje malgruppen ar den som mest liknar Exits och
innefattar individer som anslutit sig till, eller sympatiserar med extrema
valdsbejakande miljder eller grupper. Slutligen stottar Flamman ocksa
atervandare som refereras av socialtjanst, polis, kriminalvard eller andra
instanser eller som efter dessa provats rattsligt soker sig till var verksamhet
for stod.

RAMBOLL

Tre scenarier per malgrupp som utgar fran intervjuer och statistik

Vi har i kostnadsberakningarna utgatt fran tre olika scenarier per delmalgrupp
for att uppskatta samhéallskostnader som kan tankas uppsta under 1 &r om
individen inte fatt stod av Flamman. Scenarierna bygger pa statistik* samt
intervjuer med personal fran Flamman och foretradare for socialtjanst och
polis i Malmo och utgar ifran vad dessa anser vara rimliga handelseforlopp
och kostnader.

Mer socialtjinst- och terrorismrelaterade kostnader an Exit

Vissa av scenarierna bygger pa kostnadsberakningarna for Exit. For en
djupare forklaring, se den utvarderingen. De storsta skillnaderna mellan
Flamman och Exit ar att vi har inkluderat socialtjanstrelaterade kostnader och
raknat pa terrorattentat i denna utvardering. Detta beror pa att Flammans
malgrupp skiljer sig fran Exit avseende alder och var individen befinner sig i
(av)radikaliseringsprocessen.

Fa produktionsforluster

Endast scenarier for de dldre malgrupperna inkluderar indirekta kostnader i
form av produktionsforluster och da endast for offren och deras anhoriga.
Detta eftersom Flammans klienter ofta &r minderariga eller lever i utanforskap
pa olika satt och darmed antas sakna arbete.

*Statistik om brottsmisstankta i islamistiska miljoer fran forskningsrapporten Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige Tillganglig pa:
https://www.iffs.se/publikationer/iffs-rapporter/valdsbejakande-extremism-och-organiserad-brottslighet-i-sverige/



https://www.iffs.se/publikationer/iffs-rapporter/valdsbejakande-extremism-och-organiserad-brottslighet-i-sverige/

MALGRUPP 1: RISKZON FOR RADIKALISERING
SA BESKRIVS MALGRUPPEN AV FLAMMANS PERSONAL

Barn i riskzon utgor cirka hélften av alla deltagare

Individer som pavisar tidiga antidemokratiska beteenden och ligger i riskzon
for radikalisering utgor uppskattningsvis 50 procent av verksamhetens
deltagare och det ror sig framfor allt om yngre barn, ofta 12 ar eller yngre.
Deras beteende och satt att uttrycka sig bygger i mindre utstrackning pa
religios kunskap jamfort med éldre ungdomar. Man kan dock mérka att de ar
pa vag bort fran, och uttrycker en misstro mot samhéllet. Barnen saknar ofta
en kansla sammanhang och upplever att de inte har makt att paverka sin
vardag.

Lattare att upptécka bland barn med NPF

Flammans personal uppfattar att det ar ofta forekommande att barnen har
nagon typ av neuropsykiatrisk diagnos, antingen bekréaftat i utredning eller att
det finns en misstanke om det. Diagnosen i sig ar sjalvklart inte orsaken till att
barnet &r i riskzon f6r radikalisering men den kan leda till att skolpersonal och
yrkesmarksamma har lattare att upptéacka tecken pa radikalisering eftersom
dessa barn ofta uttrycker sig mindre filtrerat.

Faktorer i barnets hem- och narmiljo paverkar

| 6vrigt kan det vara vanligt med olika destruktiva faktorer i barnets hemmiljo
eller narhet s& som hedersproblematik, kriminalitet och missbruk. Var barnen
bor och vilka de umgas med har betydelse.

RAMBOLL

Vad skulle handa om de inte fick stod?

Om individen och dess familj inte fick stod ar det rimligt att det skulle leda ftill
en orosanmalan och mer utredning fran socialtjanstens sida. En orosanmalan
kan exempelvis leda till negativa konsekvenser da foraldrar ibland straffar
barnet for att socialtjansten blivit involverad. Det ar ocksa troligt att
omhandertagande enligt L\VVU blir aktuellt och stod fran BUP kan behovas.
Barnet riskerar ocksa att radikaliseras ytterligare. Det kan finnas misstanke om
att barnet besoker extremistiska miljcer.

Det finns ocksa en risk att barnet dras in i kriminalitet da manga bor i omraden
med kriminalitet. Det kan rora sig om att barnet blir springpojke at kriminella
gang eller séljer droger. Detta bidrar till okat missbruk i samhallet men det
finns ocksa en risk att individen sjalv borjar missbruka. Det kan ocksa finnas en
oro for att andra barn ska fara illa eller skadas.



MALGRUPP 1: RISKZON FOR RADIKALISERING
SCENARIER FOR KOSTNADSBERAKNINGAR

Scenarierna bygger pa samtal med Flammans personal och yrkesverksamma
i Malm@s socialtjanst. De storsta kostnadsbéarande aktiviteterna ar
socialtjanstrelaterade och kostnadsuppgifterna bygger framfor allt pa
kvalificerade uppskattningar som Malmaos socialtjanst gjort i samtal med
Ramboll samt pa en samhallsekonomisk analys av vald i nara relationer.* Alla
socialtjanstrelaterade scenarier innefattar utredningskostnader som
uppskattats av Malmos socialtjanst.

Lag kostnad: Orosanmalan utan pafoljd

Vi antar i scenariot att foréldrarna bidrar direkt till radikalisering och att man
forsoker fa till ett omhandertagande enligt L\VU men inte lyckas.
Socialtjansten i Malmo uppfattar att det ar mycket svart att fa till ett
omhandertagande enligt L\VU endast pa grund av radikalisering om det inte
finns andra brister i omsorgen.

Ganska hog kostnad: Familjehemsplacering enligt SoL

Vi antar har att foraldrarna sjalva vill ta emot stod fran socialtjansten i form av
familiehemsplacering under 1 manad vilket blir den storsta kostandsbarande
aktiviteten. Socialtjansten i Malmo uppfattar att detta skulle vara en mojlig
utvag och att vid SoL ar malet att barnet ska kunna flytta hem pa sikt. Vi har
darfor valt 1 manads placering for att inte riskera att 6verdriva kostnaderna.

RAMBOLL

Hamtad 2020-11-26.

Mycket h6g kostnad: Familjehemsplacering enligt LVU

| detta scenario antar vi att en orosanmalan och utredning enligt LVU lyckas
och barnet tvangsomhandertas for att placeras i familiehem under 1 ar. Enligt
Malmos socialtjanst kan detta forekomma om det ocksa finns andra allvarliga
problem i familien men ar annars inte sa troligt. Om barnet blir placerat enligt
LVU &r det troliga dock att det blir kvar i placering och vi har darfor raknat pa
kostnaderna under ett helt ar.

Flamman uppskattar att stodet leder till en

positiv forandring

i idéer tankar och beteenden i

90-95 % av fallen

*Socialstyrelsen (2018). Vagledning for att uppskatta kostnaden av insatser efter vald, 1-41. ISBN: 978-91-7555-453-2. https.//www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/vald-och-brott/


https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/vald-och-brott/

MALGRUPP 2: REDAN RADIKALISERADE
SA BESKRIVS MALGRUPPEN AV FLAMMANS PERSONAL

Radikaliserade ungdomar motsvarar cirka 30 %

Unga som redan radikaliserats ger uttryck for radikala idéer, ideologier,
radikala religiosa Overtygelser och liknande men ar inte nddvéandigtvis
valdsbejakande. Ofta ror det sig om lite aldre barn och ungdomar fran 13 ar
och uppat. Flamman uppskattar det cirka 30 procent av deras klienter tillhor
denna delmalgrupp.

Malgruppen har tydligare ideologiska och radikala argument for
samhallsomvandling

De som redan radikaliserats ger 6ppet uttryck for alternativa och radikala
idéer for hur samhéllet ska se ut och att den nuvarande samhallsordningen
maste ersattas. Har ar de pa ett satt pa vag tillbaka till samhallet men viill
forandra det. De har ofta tagit till sig av konspirationsteorier och har en
varldsfranvand sjalvbild. De kan i storre utstrackning @n de yngre barnen
uttrycka exempelvis religitsa ideologiska standpunkter och argumentera for
sina asikter.

Sambhallshat, antisemitism och kriminalitet ar vanligt

Det kan ocksa handla om individer som uttrycker ett mer allmant samhallshat,

att de garna ser ett terroristattentat eller firar efter ett attentat. Antisemitism

och vi mot dem-mentalitet ar ocksa vanligt. Det individer som aktualiseras via

Flammans egna kanaler ar ofta bade kriminella och radikaliserade.

RAMBOLL

Vad skulle hdnda om de inte fick stod?

Denna malgrupp ar annu narmare valdsbejakande extremism da de redan
befinner sig i de miliderna och riskerar att dras in i det valdsbejakande. |
Flammans verksamhet forekommer &ven ungdomar som uttrycker en vilja att
sjalva utfora sjalvmordsattentat eller som har rest for att strida med IS. |
exempelvis Frankrike har det funnits fall av barn i 15-arsaldern som sprangt
sig. Ett terrorattentat eller risk for terrorattentat medfor enorma kostnader for
exempelvis polisinsatser med piketstyrka, bombbil eller
Overvakningscontainer. Annan typ av brottslighet kopplat till exempelvis
droger kan ocksa oka. For individen sjalv blir konsekvenserna ofta psykisk
ohalsa och ett livslangt utanforskap. Det blir ofta placering i HVB eller
familiehem ganska omgéende. Det kan aven rora sig om sluten ungdomsvard
vid brottslighet.



MALGRUPP 2: REDAN RADIKALISERADE
SCENARIER FOR KOSTNADSBERAKNINGAR

Scenarierna bygger pa samtal med Flammans personal och yrkesverksamma
i Malm@s socialtjanst. De storsta kostandsbéarande aktiviteterna ar
socialtjanstrelaterade eller sjukvardsrelaterade och kostnadsuppgifterna
bygger framfor allt pa kvalificerade uppskattningar som Malmds socialtjanst
gjort i samtal med Ramboll, var tidigare utvardering av Exit samt en
samhéallsekonomisk analys av vald i nara relationer.* Alla socialtjanstrelaterade
scenarier innefattar utredningskostnader som uppskattats av Malmos
socialtjanst.

Lag kostnad: Oppenvardsinsatser enligt SoL

Vi antar har att foraldrarna sjalva vill ta emot stod fran socialtjansten och far
Oppenvardsinsatser under 1 ar men att barnet ej blir placerat. Detta
uppfattades som ett rimligt scenario av Malmdos socialtjanst och kostnaderna
for oppenvardsinsatser ar uppskattningar utifran deras verksamhet.

Ganska hog kostnad: HVB-placering enligt LVU

| detta scenario antar vi att en orosanmalan och utredning enligt LVU lyckas
och barnet tvangsomhandertas for att placeras i HVB** under 1 ar. Precis som
i LVU-fallet for malgrupp 1 uppfattar socialtjansten i Malmo att detta ar ett
mindre troligt scenario sa lange det inte finns andra storre brister i omsorgen
utdver att foraldrarna bidrar till radikalisering.

Mycket h6g kostnad: Grov misshandel och SiS-placering

| detta scenario begar den unge en grov misshandel och far darmed en SiS-
placering** under 6 manader som foljs av en HVB-placering under ytterligare
6 manader. Placeringen och vard av offret (som ocksa antas vara minderarig)
utgor de storsta kostnaderna. Att denna malgrupp riskerar att bega brott
bygger framfor allt pa Flammans egen beddmning och de framhaller att aven
att det kan finns risk for terrorattentat. FOr att inte riskera att 6verskatta
kostnaderna har vi dock valt grov misshandel. Handelseforloppet for den
unge forévaren bygger pa samtal med Malmos socialtjanst.
Handelseforloppet for offret bygger pa vara uppskattningar i utvarderingen
av Exit som i sin tur utgar fran samtal med en lakare pa Rattsmedicinalverket
(se den tidigare utvarderingen foér mer information).

Flamman uppskattar att stodet leder till en

positiv forandring

i idéer tankar och beteenden i

70-90 % av fallen

*Socialstyrelsen (2018). Vagledning for att uppskatta kostnaden av insatser efter vald, 1-41. ISBN: 978-91-7555-453-2. https.//www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/vald-och-brott/ Hamtad 2020-

11-26.
R A M B L L ** Kostnad for HVB ar minst 4000 kr/dygn i privat regi https://sverigesradio.se/artikel/7381986

*** \/j raknar pa lagsta kostnaden enligt: https://www.stat-inst.se/globalassets/avgifter/sis foreskrift sisfs-2020-1 Ivu-202Lpdf dock sitter individen alltid p& lasbar avdelning forst, se

https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/sluten-ungdomsvard-lsu/



https://www.socialstyrelsen.se/stod-i-arbetet/vald-och-brott/
https://sverigesradio.se/artikel/7381986
https://www.stat-inst.se/globalassets/avgifter/sis_foreskrift_sisfs-2020-1_lvu-2021.pdf
https://www.stat-inst.se/var-verksamhet/sluten-ungdomsvard-lsu/

MALGRUPP 3: VBE-ANSLUTNA ELLER -SYMPATISORER
SA BESKRIVS MALGRUPPEN AV FLAMMANS PERSONAL

Cirka 20 % har redan anslutit sig till, eller sympatiserar med, en
valdsbejakande rorelse

Unga som redan hamnat i, eller anslutit sig till, extrema valdsbejakande
miljder/grupper (eller sympatiserar med sadana) utgor uppskattningsvis 20
procent av Flammans malgrupp. Majoriteten har koppling till islamistisk
extremism men det forekommer ocksa individer inom hogerextrema samt
vansterautonoma miljcer.

Individen ser vald som ett legitimt medel

For den har malgruppen har radikalisering redan uppfylits och de kan ha gatt
med i en extremistisk rorelse (ofta olika jihadistiska grupper). De tycker att
vald ar okej och ser det som ett legitimt medel for samhallsforandring.
Individer med koppling till hbgerextremism har oftast gatt med i NMR eller ar
svans till NMR.

Vad skulle handa om de inte fick stod?

Malgruppen ar annu narmare valdet och det finns en storre risk for valdsdad
s& som skolskjutning och knivhuggning. Och allvarliga saker kan handa
ganska omgaende. Det kan ocksa handla om vandalism under en
demonstration, huvudskada till foljd av misshandel eller liknande. Det finns
aven en risk att individen lamnar landet for att ansluta sig till en terrorrorelse
eller genomfor en terrorattack hér i Sverige.

RAMBOLL



MALGRUPP 3: VBE-ANSLUTNA ELLER -SYMPATISORER
SCENARIER FOR KOSTNADSBERAKNINGAR

Scenarierna bygger pa samtal med Flammans personal, var tidigare
utvardering av Exit samt en tidningsartikel. En skillnad mot Exit &r att vi
endast har inkluderat 1 valdsbrott per scenario. Detta bygger pa statistik dver
brottsmisstankta inom den islamistiska miljon som visar att personer mellan 21
och 25 i snitt misstankts for ca 7 valdsbrott under perioden 2011-2016 vilket
skulle motsvara lite mer an 1 brott per ar och valdsbrott var den vanligaste
brottstypen.*

Lag kostnad: Misshandel utan hjarnskada

Vi antar i scenariot att klienten misshandlar en person. Kostnaderna som
uppstar bestar till storsta delen av fangelsevistelse samt till viss del av vard for
offret. Produktionsforluster tas med da offret antas arbeta i ett lagavionat
yrke.

Ganska hog kostnad: Grov misshandel med hjarnskada

Scenariot utgar fran att klienten misshandlar en person vilket leder till att
offret far en hjarnskada och endast aterfar 75% av sin arbetsformaga, vilket
leder till storre kostnader for vard och rehabilitering. Brottet rubriceras som
grov misshandel och ger fangelse som pafoljd. Produktionsforluster tas med
da offret antas arbeta i ett lagavicnat yrke.

RAMBOLL

Mycket h6g kostnad: Terrorattack med kniv

Scenariot utgar fran knivattacken i Vetlanda 2021** dar forovaren atalades for
mordforsok pa 7 personer varav 4 fick livshotande skador och vardades pa
IVA. Vi inkluderar ocksa produktionsforluster for dessa 7 offer baserat pa
medellon i Sverige. Vi antar att forovaren ar svensk medborgare och att
pafoliden darfor blir fangelse men inte utvisning. Den totala summan ar
troligtvis grovt underskattad.

Flamman uppskattar att stodet leder till en

positiv forandring

i idéer tankar och beteenden i

65-75 % av fallen

*Statistik om brottsmisstankta i islamistiska miljoer fran forskningsrapporten Valdsbejakande extremism och organiserad brottslighet i Sverige Tillganglig pa:
https://www.iffs.se/publikationer/iffs-rapporter/valdsbejakande-extremism-och-organiserad-brottslighet-i-sverige/

** Se https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jonkoping/knivdadet-i-vetlanda-nu-atalas-22-aringen



https://www.iffs.se/publikationer/iffs-rapporter/valdsbejakande-extremism-och-organiserad-brottslighet-i-sverige/
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jonkoping/knivdadet-i-vetlanda-nu-atalas-22-aringen

MALGRUPP 4: ATERVANDARE
SA BESKRIVS MALGRUPPEN AV FLAMMANS PERSONAL

Nagra enstaka individer ar atervandare

Flamman har oftast nagra fa individer som ar atervandare som rest
utomlands for att ansluta sig till nAgon from av extremistisk organisation
(oftast jihadistisk).

Klienterna kommer oftast via offentliga aktorer

Klienterna refereras till Flammans verksamhet av socialtjanst, polis,
kriminalvard eller andra instanser. Det kan ocksa vara individer som provats
rattsligt och sjalvmant soker sig till Flammans verksamhet for stod.

Vad skulle handa om de inte fick stod?
Atervandare &ar ofta mycket instabila personer och det finns en 6verhangande
risk for sjalvmordsforsok. Det finns ocksa en risk for olika typer av terrordad sa
som en knivattack eller en storre attack.

RAMBOLL



MALGRUPP 4: ATERVANDARE
SCENARIER FOR KOSTNADSBERAKNINGAR

Scenarierna bygger pa samtal med Flammans personal, var tidigare Mycket h6g kostnad: Terrorattentat med fordon och
utvardering av Exit samt tidningsartiklar och olika rapporter. brandfarliga/explosiva medel

Scenariot utgar fran terrorattacken pa Drottninggatan*** dar 5 dog och ca 15
Lag kostnad: Sjalvmordsmordsforsok skadades varav flera fick ligga kvar pa sjukhus och nagon hamnade pa IVA. Vi
Scenariot utgér fran ett sjalvmordsforsok vilket ar relativt vanligt bland raknar pa vard och rehabiliteringskostnader for dessa samt psykologstod for
atervandare. Det ar dock svart att skilja pa vilka kostnader som skulle uppstatt 3 anhoriga per omkommen och produktionsforluster for sdval offer som
oavsett om individen hade forsokt bega sjalvmord eller ej. Vi tar darfor endast anhoriga. Vi har ocksa lagt pa genomsnittliga kostnader for egendomsskador
med direkta kostnader som uppstar i anslutning till sjalva sjalvmordsforsoket till foljd av brand.**** Den totala summan &r troligtvis grovt underskattad.

och exkluderar rehabiliteringskostnader. Vi raknar inte heller med
produktionsbortfall eftersom det inte &r speciellt troligt att atervandare har ett
arbete.

Ingen atervandare har annu avslutat sitt deltagande i

Ganska hog kostnad: Terrorattack med kniv Flammans verksamhet men arbetet gar framat med
Scenariot utgar fran knivattacken i Vetlanda 2021 dar forovaren atalades for de som ar inskrivna. Flamman har darfor inte kunnat
mordforsok pa 7 personer varav 4 fick livshotande skador och vardades pa uppskatta hur vanligt det &r att stodet ger en positiv
IVA* Vi inkluderar ocksa produktionsforluster for dessa 7 offer baserat pa forandring. Vi har utgétt fran samma uppskattning

medellon i Sverige. Vi antar att atervandarna framst ar svenska medborgare
och att pafoliden darfor blir fangelse men inte utvisning. Den totala summan
ar troligtvis grovt underskattad.

som for malgrupp 3 i beréakningarna.

* Kostnadsuppgifter har hamtats fran en publikation fran NCO/Raddningsverket fran 2004 och raknats om till dagens penningvarde mha KPI: https://rib.msb.se/Filer/pdf%5C19802.pdf

** Se https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jonkoping/knivdadet-i-vetlanda-nu-atalas-22-aringen

R A M B L L *** Se https:.//www.expressen.se/nyheter/stockholm/lastbil-har-kort-in-i-folkmassa-i-stockholm/ ; https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/4p0O5a/en-kvar-pa-sjukhus-efter-terrordadet-i-
stockholm ; https://www.domstol.se/nyheter/2019/01/terroristattentatet-pa-drottninggatan-ger-hogre-skadestand-till-en-anhorig/
**xx K ostnadsuppgifter har hamtats fran en publikation fran MSB fran 2011 och raknats om till dagens penningvarde mha KPI: https.//www.msb.se/sv/publikationer/samhallets-

kostnader-for-olyckor--statistik-och-analys/



https://rib.msb.se/Filer/pdf%5C19802.pdf
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/jonkoping/knivdadet-i-vetlanda-nu-atalas-22-aringen
https://www.expressen.se/nyheter/stockholm/lastbil-har-kort-in-i-folkmassa-i-stockholm/
https://www.aftonbladet.se/nyheter/a/4pO5a/en-kvar-pa-sjukhus-efter-terrordadet-i-stockholm
https://www.domstol.se/nyheter/2019/01/terroristattentatet-pa-drottninggatan-ger-hogre-skadestand-till-en-anhorig/
https://www.msb.se/sv/publikationer/samhallets-kostnader-for-olyckor--statistik-och-analys/
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